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Introducere

Acest manual este dedicat alesilor locali din Romania, respectiv primari, viceprimari, consilieri
locali, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene, consilieri judeteni.

Manualul isi propune sa contribuie la cresterea nivelului de cunoastere al alesilor locali cu privire
la organizarea si functionarea administratiei publice locale din tara noastra prin punerea la
dispozitie, Tntr-un mod integrat si usor accesibil a informatiei necesare exercitarii mandatului.
Scopul demersului este de a contribui la cresterea eficientei activitatii alesilor locali si a structurilor
subordonate lor si, prin aceasta, la cresterea increderii cetatenilor in reprezentantii lor alesi si la o
mai buna colaborare intre alesii locali si cetateni.

Manualul se doreste a fi un instrument care sa serveasca mai multor obiective specifice:

- informarea cu privire la actele normative in vigoare in domeniile principale de activitate;

- informarea cu privire la notiuni, procese si structuri institutionale in administratia publica
locala;

- sinteza informatiei necesar a fi cunoscute de catre alesii locali cu privire la mandatul lor, la
organizarea administratiei publice locale si la furnizarea serviciilor publice locale;

- recomandari cu privire la conduita pe care alesii locali trebuie sa o adopte in activitate;

- informarea cu privire la obligatiile de informare si transparenta aflate in responsabilitatea
alesilor locali;

- recomandari cu privire la politici publice de interes local, ce ar putea fi promovate de alesii
locali.

Documentul trateaza o gama larga de subiecte, toate indisolubil legate de functionarea
administratiei publice locale: concepte generale privind statul, administratia publica centrala si
locald; mandatul alesilor locali; functionarea autoritatilor administratiei publice locale;
organizarea institutionala locala; serviciile publice locale; finantele publice locale; managementul
resurselor umane; serviciile furnizate electronic; achizitile publice; gestiunea investitiilor;
elaborarea documentelor de politici publice etc. Fiecare capitol si subcapitol prezinta cadrul legal
aplicabil, sinteza prevederilor legislative si constatari rezultate din practica autorilor, precum si
recomandari de conduita sau de politici ori de cate ori au fost considerate necesare.

Manualul are drept surse principale Constitutia, legile cu caracter general privind administratia
publica locala — Codul Administrativ si legea finantelor publice locale — si legi speciale aplicabile
unor activitati sau servicii publice distincte. Anexele prezinta si o descriere a altor manuale/coduri
dedicate administratiei publice locale din alte state membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European.

Manualul a fost elaborat printr-un efort comun al Asociatiei Comunelor din Romania si al Asociatiei
Municipiilor din Romania, finantat prin proiectul ,imbun&tatirea accesului si calitatii serviciilor
pentru cetateni — o administratie publica transparenta si responsabild”, care beneficiaza de un
grant oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Pentru promovarea manualului, cele doud organizatii vor organiza sesiuni de instruire cu alesi
locali, care va avea loc atat in cursul anilor 2021-2022, cat si dupa alegerile locale din anul 2024.
Manualul va fi publicat si pe paginile de internet ale celor doua asociatii si transmis prin posta

i «s 53 HAVR
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electronicd unititile administrativ-teritoriale membre ale acestora. Tn anii urmatori, documentul
va fi actualizat pe masura ce vor aparea noutati legislative si vor fi colectate propuneri si observatii
de la beneficiari. Acestea din urma pot fi comunicate prin posta electronica la adresele
contact@acor.ro siamr@amr.ro.
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Statul roman

Notiunea de ,stat” poate avea mai multe acceptiuni. in sens larg, politic, statul este rezultanta a
trei componente, respectiv teritoriu, populatie si puterea politicd organizatd, suveran3. in sens
restrans, juridic, statul este ansamblul sistematizat de organe de stat (autoritati), prin care este
organizata si condusa societatea.

intr-o definitie larg acceptata statul este ,forma institutionalizatd de organizare politic3 a unei
colectivitati umane dintr-un un anumit teritoriu, in care un grup de persoane, ce detin
prerogativele si mijloacele autoritatii publice, exprima si apara interesele fundamentale ale

statului si ale colectivitatii siimpune vointa acestora ca vointa general obligatorie”?.

n actiunea sa statul este subiect colectiv de drept, fiind persoan3 juridica de drept public, dar si
subiect in raporturi de drept privat. Personalitatea sa juridica se exprima prin autoritatile publice
si institutiile publice.

Potrivit articolului 1 din Constitutie, Romania este stat national, suveran si independent, unitar si
indivizibil, stat de drept, democratic si social. In Romania, statul se organizeazd potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale.

Faptul ca Romania este stat de drept si democratie constitutionala afirma suprematia constitutiei
si a legilor in organizarea si conducerea societatii, atat pentru entitatile de drept public, cat si
pentru cele de drept privat.

Principiile si cadrul general aplicabil administratiei publice

Concepte esentiale

Pentru intelegerea modului de organizare si functionare a statului, cu precadere a administratiei
publice, este necesara insusirea unor termeni esentiali, potrivit definitiilor din Tabelul 1. Acestia
sunt definiti in Codul Administrativ al Romaniei?3, precum si in doctrina dreptului constitutional, si
influenteaza decisiv modul in care este conceptualizata si reglementata administratia publica din
Romania.

1 Cristian lonescu, Drept constitutional si institutii politice. Curs sinteza, Editura Hamangiu, 2012, pp. 12.

2 Codul Administrativ al Romaniei, aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

3 Pe parcursul documentului vor fi ficute numeroase referiri la acte normative. Titlurile acestora vor fi indicate ori de
cate ori se impune, fara precizarea ,,cu modificarile si completarile ulterioare”. Cititorul va avea in vedere, atunci cand
consulta acte normative, sa caute, sa identifice si sa utilizeze varianta actualizata a acestora, care include modificari
si completari survenite dupa adoptarea/ aprobarea initiala.
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Tabelul 1 — Notiuni de bazd. Sursa: Codul Administrativ, articolul 5.

Termen
Putere publica

Interes public
Autoritate
publica

Administratia
publica

Alesii locali

Autoritatea
administratiei
publice

Institutie publica

Competenta

&

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Descriere

Ansamblul drepturilor speciale (prerogative) si constrangerilor prevazute
de lege pentru autoritatile si institutiile publice in vederea exercitarii
atributiilor lor, care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica
obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice, pentru apararea
interesului public.

Necesitatile materiale si spirituale ale cetatenilor la un moment dat.
Structura organizationala investita cu prerogative de putere publica, care
actioneaza pentru satisfacerea unui interes public.

in sens restrans, autorititile publice sunt cele enumerate in Titlul 1l din
Constitutie, respectiv Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul,
administratia publicd centrala (ministerele, organe de specialitate,
autoritati administrative autonome), administratia publica locala (consilii
locale, primari, consilii judetene), autoritatea judecatoreasca (instante
judecatoresti, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii).

n sens larg, autorititi publice sunt si alte organe care exercitd prerogative
de putere publica, fara a putea fi incadrate intr-una dintre cele trei puteri,
de exemplu, autoritatile administrative autonome, care exercita diverse
forme de control asupra celor trei puteri (Avocatul Poporului, Curtea de
Conturi, Curtea Constitutionalad).

Ansamblul activitatilor desfasurate de Presedintele Romaniei, Guvern,
ministere, autoritati administrative autonome centrale si locale, precum si
de structurile subordonate acestora, prin care, in regim de putere publica,
se aduc laindeplinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice.
Activitatea autoritatilor si institutiilor administratiei publice, precum si
raporturile dintre acestea si cu alte subiecte de drept public sau privat, sunt
reglementate prin Codul Administrativ.

Primarul, viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean,
vicepresedintii consiliului judetean si consilierii judeteni. in exercitarea
mandatului lor, alesii locali indeplinesc o functie de autoritate publica.
Autoritate publicd ce actioneaza pentru organizarea executarii sau
executarea n concret a legii sau pentru prestarea serviciilor publice.
Autoritatile administratiei publice sunt au competente, structura stabila,
activitate permanenta, personalitate juridica, personal si patrimoniu. Ele se
infiinteaza prin lege.

Structura functionald care actioneaza in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau
din venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice.

Institutiile publice sunt persoane juridice de drept public.

Ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritatilor si
institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in
regim de putere publica si sub propria responsabilitate, o activitate de
natura administrativa.
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Termen Descriere

Deconcentrarea  Alocarea de atributii administrative si financiare de catre ministere si
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale catre
structuri proprii de specialitate, care activeaza la nivel teritorial.

Descentralizarea  Transferul de competente administrative si financiare de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale, Tmpreuna cu resursele materiale si
financiare necesare exercitarii acestora.

Servicii publice Structurile de specialitate ale ministerelor si ale altor organe de specialitate

deconcentrate centrale, care activeaza la nivel teritorial, unde raspund de satisfacerea
unor nevoi de interes public sau furnizeaza servicii publice, Tn concordanta
cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale ale Guvernului.

Autoritatea Primarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor, ai subdiviziunilor

executiva administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului
Bucuresti si presedintele consiliului judetean.

Autoritatea Consiliile locale ale comunelor, ale oraselor si ale municipiilor, Consiliul

deliberativa General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor

administrativ-teritoriale ale municipiilor si consiliile judetene.

Principiile generale aplicabile administratiei publice

n activitatea lor, autorititile administratiei publice si institutiile publice trebuie s3 se conduca
dupa o serie de principii cu aplicabilitate generala si definitorii pentru administratia publica, n
ansamblul sau. Acestea sunt enumerate si definite in Codul Administrativ.

Tabelul 2 — Principiile general valabile in activitatea administratiei publice. Sursa: Codul
Administrativ, articolele 6-13

Principiul Descriere

Legalitatii Autoritatile si institutile administratiei publice, precum si personalul
acestora au obligatia de a actiona cu respectarea prevederilor legale in
vigoare si a tratatelor si a conventiilor internationale la care Romania este
parte.

Egalitatii Beneficiarii activitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice au
dreptul de a fi tratati in mod egal, intr-o maniera nediscriminatorie.
Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a trata Tn mod egal pe toti
beneficiarii, fara discriminare.

Transparentei Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a informa si de a supune

consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte normative si de a permite
accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor administrative, precum
si la datele si informatiile de interes public, Tn limitele legii.
Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine
informatii de la autoritatile si institutiile publice, iar acestea au obligatia de
a le pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in
limitele legii.
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Principiul Descriere

Proportionalitatii Formele de activitate ale autoritatilor administratiei publice trebuie sa fie
corespunzatoare satisfacerii unui interes public, precum si echilibrate din
punctul de vedere al efectelor asupra persoanelor.
Reglementarile sau masurile autoritatilor si institutilor administratiei
publice sunt initiate, adoptate, emise, dupa caz, numai in urma evaluarii
nevoilor de interes public sau a problemelor, dupa caz, a riscurilor si a
impactului solutiilor propuse.

Satisfacerii Autoritatile si institutiile administratiei publice, precum si personalul din

interesului public cadrul acestora au obligatia de a urmari satisfacerea interesului public
Tnaintea celui individual sau de grup. Interesul public national este prioritar
fata de interesul public local.

Impartialitatii Personalul din administratia publica are obligatia de a-si exercita atributiile
legale fara subiectivism, indiferent de propriile convingeri sau interese.

Continuitatii Activitatea administratiei publice se exercita fara intreruperi, cu respectarea
prevederilor legale.

Adaptabilitatii Autoritatile si institutiile administratiei publice au obligatia de a satisface

nevoile societatii.

Cadrul normativ al administratiei publice

,In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie
autoritatilor administratiei publice si a institutiilor publice este circumscrisa limitelor stabilite prin
legile in vigoare, n aplicarea caror sunt emise acte administrative cu caracter normativ, respectiv
cu aplicabilitate generala, sau individual, respectiv limitat la anumite persoane. Legile si actele
administrative cu caracter normativ constituie cadrul legislativ aplicabil administratiei publice din
Romania.

74 Activitatea

Legile sunt adoptate de Parlament si promulgate de Presedintele Romaniei. Constitutia prevede o
ierarhie a legilor, respectiv:

1. Legi constitutionale, prin care se revizuieste Constitutia;

2. Legi organice, care reglementeaza domenii expres prevazute de Constitutie (de exemplu,
»organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localad”);

3. Legiordinare, prin care se reglementeaza celelalte domenii.

Prin procedura de delegare legislativa, Guvernul poate fi abilitat de Parlament sa adopte
ordonante Tn domeniile si in intervalul de timp specificate in legea speciala de abilitare. De
asemenea, in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenta. Potrivit Curtii Constitutionale, ,ordonanta nu reprezinta o lege in
sens formal, ci un act administrativ de domeniul legii, asimilat acesteia prin efectele pe care le
produce... (ordonantele) contin norme de reglementare primara, avand o forta juridica asimilata

4 Constitutia Romaniei, art. 1 alin. (5).
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cu a legii”>. Toate ordonantele trebuie comunicate Parlamentului pentru a fi aprobate, cu sau fara
modificari, ori respinse prin lege.

In organizarea executdrii legilor, Guvernul adoptd hotarari. Hotdrarile Guvernului sunt acte
administrative. Tn exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei publice emit sau
adoptad, dupa caz, acte administrative: ministrii, prefectii si conducatorii organelor de specialitate
si ai institutiilor publice din administratia publica centrala emit ordine, consiliile locale si judetene
adopta hotarari, iar primarii emit dispozitii. Actele administrative emise de autoritatile
administratiei publice centrale sunt opozabile administratiei publice locale, in cazul in care se
specifica astfel in legile pe care le pun in aplicare. Actele administrative pot avea caracter normativ
sau individual; actele administrative normative contin reglementari cu caracter general,
impersonale, care produc efecte opozabile tuturor, in timp ce actele individuale produc efecte fata
de persoana sau persoanele nominalizate. Actele cu caracter normativ se aduc la cunostinta
publica prin publicarea Tn Monitorul Oficial sau Monitorul Oficial Local, in functie de autoritatea
publica emitentd; actele cu caracter individual se comunica persoanelor vizate.

Legile si actele administrative pot avea caracter cu caracter normativ se elaboreaza potrivit
normelor de tehnicd legislativd stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Recomandari

- Alesii locali trebuie sa faca distinctia intre legi si ordonante ale Guvernului, pe de o parte, si
actele administrative emise pentru organizarea executarii si executarea in concret a acestora,
respectiv hotarari, ordine, instructiuni, dispozitii adoptate sau emise de autoritati publice
centrale sau locale.

- Pentru a aveainitiative adecvate si a obtine rezultate concrete in activitate, alesii locali trebuie
sa cunoasca legile si actele administrative aplicabile in domeniile de activitate Tn care sunt
stabilite atributii pentru autoritatile administratiei publice locale.

- Alesii locali trebuie sa constientizeze ca prevederile legale care au impact asupra unui
domeniu, unui serviciu, unei activitati, unui proces sau unui bun imobil din administratia
publica locala se pot gasi in mai multe legi sau acte administrative, fiind obligati sa le aiba in
vedere pe toate cele care sunt in vigoare.

5 Curtea Constitutional, Decizia nr. 405/2016.
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Administratia publica centrala

Administratia publica centrala este alcatuita din Guvern, ministere, organe centrale de specialitate
in subordinea Guvernului sau a ministerelor, autoritati administrative autonome. Prevederile
generale cu privire la infiintarea, functiile, conducerea si functionarea acestora se regasesc in
Constitutia Romaniei® si Tn Codul Administrativ’.

Guvernul este alcatuit din primul-ministru, viceprim-ministri, ministri si ministri delegati, dupa caz.
Guvernul e condus de primul-ministru.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a
administratiei publice. in acest scop, Guvernul pune in aplicare programul de guvernare in baza
cdruia a fost investit de Parlament. Tn activitatea sa, Guvernul exercita functiile enumerate in

Tabelul 3.

Tabelul 3 — Functiile Guvernului. Sursa: Codul Administrativ

Functia
Strategie

Implementare

Reglementare

Administrare

Reprezentare

Autoritate de
stat

Descriere

Elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de guvernare.
Aprobarea strategiilor nationale din domenii aflate in competenta
administratiei publice centrale.

Punerea in aplicare a Programului de guvernare si a strategiilor nationale
aprobate.

Elaborarea cadrului normativ si institutional necesar Tn vederea realizarii
obiectivelor strategice.

Guvernul adoptd hotarari si ordonante. Tn virtutea dreptului de initiativa
legislativa, Guvernul poate initia proiecte de lege, pe care transmite
Parlamentului.

Administrarea proprietatii publice si private a statului, precum si gestionarea
serviciilor publice aflate in competenta autoritatilor administratiei publice
centrale.

Reprezentarea pe plan intern si extern, in numele statului roman in domeniul
sau de activitate.

Urmadrirea si controlul aplicarii si respectarii reglementarilor in domeniul
apararii, ordinii publice si securitatii nationale, precum si in domeniile
economic si social si al functionarii institutiilor si organismelor care fsi
desfasoara activitatea in subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

Guvernul se afla in raporturi de colaborare cu autoritdtile administrative autonome din
administratia publica centrala, precum si cu autoritatile administratiei publice locale.

Guvernul exercita controlul asupra ministerelor, asupra organelor de specialitate din subordinea
sa, precum si asupra prefectilor, in conditiile legii.

6 Constitutia Romaniei, articolele 102 — 110, 140, 142 — 147, 58 — 60.
7 Codul Administrativ, Partea a Il-a, Administratia publica centrala.
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n subordinea Guvernului functioneaza un aparat de lucru, din care fac parte Secretariatul general
al Guvernului, Cancelaria Primului Ministru, aparatul propriu de lucru al viceprim-ministrului,
departamente si alte structuri organizatorice. Guvernul poate infiinta in subordinea sa, cu avizul
conform al Curtii de Conturi, organe de specialitate, altele decat ministerele.

Ministerele

Ministerele sunt organe de specialitate ale administratiei publice centrale, in subordinea
Guvernului, care realizeaza politica guvernamentala in domeniile aflate in responsabilitatea lor.
Lista ministerelor este propusa de candidatul la functia de prim-ministru si este aprobata de
Parlament prin acordarea votului de Tncredere asupra Programului de guvernare si intregii liste a
Guvernului. Pe durata exercitarii mandatului, Prim-ministrul poate cere Parlamentului modificarea
structurii Guvernului prin infiintarea, desfiintarea sau, dupa caz, divizarea ori comasarea unor
ministere.

Organizarea si functionarea ministerelor se reglementeaza prin hotdrdre a Guvernului®.
Ministerele pot infiinta in subordinea lor organe de specialitate, cu avizul conform al Curtii de
Conturi.

Ministerele si alte organe de specialitate ale administratiei publice centrale pot avea in subordinea
lor servicii publice deconcentrate, care le reprezinta la nivel teritorial, de cele mai multe ori
judetean. Infiintarea sau desfiintarea serviciilor publice deconcentrate, obiectul de activitate si
competentele acestora sunt stabilite prin actul de infiintare a ministerului, respectiv a organului
de specialitate al administratiei publice centrale.

Prefectul, institutia prefectului si serviciile deconcentrate
Guvernul numeste un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

Rolurile prefectului sunt multiple:

- este reprezentantul Guvernului pe plan local;

- conduce serviciile publice deconcentrate de la nivel judetean;

- conduce comitetul judetean pentru situatii de urgenta;

- verificd legalitatea actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale si le
ataca in fata instantei de contencios pe cele pe care le considera ilegale;

- Indruma administratia publica locala: primeste solicitari de la autoritatile publice locale si,
dupa caz, consulta celelalte autoritati ale administratiei publice centrale in vederea emiterii
unui punct de vedere.

Prefectul este ajutat de 2 subprefecti (3 subprefecti in municipiul Bucuresti). Functiile de prefect
si de subprefect sunt functii de demnitate publica.

Notiunea de ,conducere” a serviciilor deconcentrate se materializeaza prin verificarea activitatii,
avizarea consultativd a proiectelor de buget si a situatiilor financiare, desemnarea de

8 Cu exceptia Ministerului Ap&rrii Nationale si a Ministerului Afacerilor Interne, care se organizeaza si functioneaz3

prin lege.
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reprezentanti in comisiile de concurs pentru recrutarea conducatorilor serviciilor deconcentrate.
Lista serviciilor deconcentrate nu a fost vreodatd adoptata de Guvern, astfel incat autoritatea
Prefectului este respinsa de entitatile organizate in teritoriu ale unor ministere sau organe de
specialitate centrale, care nu sunt desemnate prin actele de infiintare drept servicii deconcentrate
(de exemplu, inspectoratele judetene de politie, oficiile judetene ale registrului comertului etc.).
in prezent, in definitia generald a serviciilor deconcentrate se incadreazd urmatoarele entitati
organizate la nivel judetean (Tabelul 4):

Tabelul 4 — Exemple de servicii publice deconcentrate organizate la nivel judetean

Notd: enumerarea include si entitdti care nu sunt declarate formal drept servicii publice
deconcentrate in actele normative de infiintare, dar se incadreazd in definitia prevdzutd in Codul
Administrativ

Autoritate Centrala Serviciu public deconcentrat

Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara

Autoritatea Nationala Pentru Protectia
Consumatorilor

Guvernul

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
Comisariatul pentru Protectia Consumatorilor

Directia de Statistica

Directia Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor

Biroul Arhivelor Nationale

Inspectoratul de Jandarmi

Inspectoratul de Politie

Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
Directia pentru Agricultura

Filiala de Tmbunatétiri Funciare

Inspectoratul pentru Calitatea Semintelor si a
Materialului Saditor

Oficiul de Studii Pedologice si Agrochimice

Oficiul pentru Finantarea Investitiilor Rurale

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale

Ministerul Apararii Nationale
Ministerul Culturii

Ministerul Economiei,
Antreprenorialului si Turismului
Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Finantelor Publice

Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor

&

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania
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Centrul Militar
Directia pentru Cultura
Serviciu de Metrologie Legala

Inspectoratul Scolar

Administratia Finantelor Publice

Biroul Vamal

Agentia pentru Protectia Mediului
Comisariatul Garzii Nationale de Mediu
Directia Silvica

Sistemul de Gospodarire a Apelor
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Autoritate Centrala Serviciu public deconcentrat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale  Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Agentia pentru Plati si Inspectie Sociala
Casa de Pensii
Inspectoratul de Munca

Ministerul Sanatatii Casa de Asigurari de Sanatate

Directia de Sanatate Publica
Ministerul Tineretului si Sportului Directia pentru Sport si Tineret
Ministerul Transporturilor si Autoritatea Rutiera Romana
Infrastructurii

Tn relatia cu autoritatile administratiei publice locale, prefectul:

1. verifica legalitatea actelor administrative ale consiliului judetean, ale consiliilor locale si ale
primarilor. Le poate ataca pe cele pe care le considera ilegale in fata instantei competente,
n conditiile legii contenciosului administrativ®;

2. Intocmeste si actualizeazd lista cuprinzand alesii locali de la nivelul fiecdrei unitsti
/subdiviziuni administrativ-teritoriale, pe care o comunica ministerului cu atributii in
domeniul administratiei publice si ministerului cu atributii in domeniul afacerilor interne;

3. solicita autoritatilor executive convocarea unor sedinte extraordinare ale autoritatilor
deliberative, in situatii de criza, de urgenta sau Tn cazul declararii starii de alerta;

4. conduce comitete judetene ale caror decizii sunt opozabile structurilor omoloage
constituite la nivel local, respectiv comitetul judetean pentru situatii de urgenta si comisia
judeteana pentru fond funciar.

intre prefect si autoritatile administratiei publice locale nu exist3 relatii de subordonare, ci de
colaborare.

Autoritatile administrative autonome

Autoritatile administrative autonome sunt autoritati ale administratiei publice centrale a caror
activitate este supusa controlului Parlamentului, in conditiile prevazute de legile lor de infiintare,
organizare si functionare si care nu se afla in raporturi de subordonare fata de Guvern, de
ministere sau fata de organele de specialitate ale acestora. Infiintarea si desfiintarea autoritatilor
administrative autonome se fac prin lege organica. Exemple de autoritati administrative autonome
sunt: Avocatul Poporului, Curtea de Conturi, Curtea Constitutionala, Consiliul Legislativ etc.

Recomandari

- Alesii locali nu sunt subordonati autoritatilor administratiei publice centrale si nici prefectilor.
ntre toate aceste autoritati trebuie s existe relatii de colaborare. Sunt de evitat pozitiile de
adversitate deoarece in sistemul administrativ romanesc toate nivelurile si autoritatile publice
sunt interdependente.

9 Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
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Administratia publica locala

Regimul general

Administratia publica locald reuneste autoritatile administratiei publice locale si structurile
subordonate acestora, care, in regim de putere publica si in limitele impuse de legile incidente,
rezolva treburile publice si furnizeaza servicii publice. Regimul general al organizarii si functionarii
administratiei publice locale este definit de Constitutia Romaniei si de Codul Administrativ. Tnc3
din Constitutie se prevede ca administratia publica localda este circumscrisd unitatilor
administrativ-teritoriale, ca se bazeaza pe principiile autonomiei locale si descentralizarii.
Constitutia enumera autoritatile publice locale, care sunt alese si functioneaza ca autoritati
administrative autonome, cu rolul de a rezolva treburile publice din comune si orase si, respectiv,
de a furniza servicii publice de interes judetean. Autoritatile administratiei publice locale
functioneazd potrivit prevederilor stabilite prin lege?®.

Codul Administrativ reia prevederile constitutionale, grupeaza autoritatile administratiei publice
locale in autoritati executive si deliberative si stabileste alesii locali, respectiv primarul,
viceprimarul, consilierii locali, presedintele consiliului judetean, vicepresedintii consiliului
judetean si consilierii judeteni. Tn exercitarea mandatului lor, acestia exercitd o functie de
autoritate publica. Ca membri ai autoritatilor pe care le reprezinta, ei sunt alesi prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat*?.

Codul Administrativ mentioneaza distinct ca raporturile dintre autoritatile administratiei publice
din comune, orase, municipii, pe de o parte, si cele de la nivelul judetului, pe de alta parte, nu sunt
de subordonare, ci de colaborare, bazandu-se pe ,principiile autonomiei locale, legalitatii,
cooperarii, solidaritatii, egalitatii de tratament si responsabilitatii”. De asemenea, relatiile dintre
autoritati executive si cele deliberative sunt de colaborare, nu de subordonare®?.

Administratia publica locala se organizeaza si functioneaza in temeiul principiilor generale ale
administratiei publice, sus-mentionate, precum si potrivit unor principii specifice, respectiv:

- principiul descentralizarii;

- principiul autonomiei locale;

- principiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor de interes local deosebit;
- principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;

- principiul cooperarii;

- principiul responsabilitatii;

- principiul constrangerii bugetare.

10 Constitutia Romaniei, articolele 122-124.
11 Codul Administrativ, articolele 106-107.
12 Codul Administrativ, articolul 85.
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Descentralizarea

n rezolvarea treburilor de interes local sau judetean, autoritdtile administratiei publice locale
actioneaza in regim de putere publica sau furnizeaza servicii, potrivit competentelor care le-au
fost stabilite prin lege. Competenta este ,, ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera
autoritatilor si institutiilor administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de
putere publicd si sub propria responsabilitate, o activitate de naturd administrativa”!3,
Competentele pot fi exclusive, partajate si delegate. In cazul competentelor exclusive, toate
atributiile apartin autoritatilor administratiei publice locale. Tn cazul competentelor partajate, cel
putin una dintre atributii este exercitatd n comun cu o autoritate publicd centrald. Tn cazul
competentelor delegate, autoritatile administratiei publice locale sunt Tnsarcinate numai cu
prestarea serviciului public, restul atributiilor fiind pastrate de administratia publica centrala.

O buna parte din serviciile publice locale furnizate de administratia publica locala au fost
transferate de administratia publicd centrala, ca rezultat al procesului de descentralizare, de
exemplu, serviciile sociale, serviciile de sanatate, invatamantul preuniversitar, unele servicii
comunitare de utilitati publice, ordinea si linistea publici etc. Tn perspectiva continudrii procesului
de descentralizare, Codul Administrativ enunta etapele si regulile transferului de competente,
precum si obligatiile tuturor autoritatilor administratiei publice implicate, potrivit succesiunii din
Tabelul 5.

Tabelul 5 — Etapele procesului de descentralizare. Sursa: Codul Administrativ

1. Ministerele si celelalte organe de specialitate centrale stabilesc competentele care urmeaza
a fi descentralizate, ca parte a strategiilor sectoriale de descentralizare. Selectarea
competentelor si alocarea lor se realizeaza cu respectarea principiului subsidiaritatii si criteriului
ariei geografice a beneficiarilor, potrivit caruia transferul competentei se face catre acel nivel al
administratiei publice locale care corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor
serviciului public respectiv.

2. Autoritatile care descentralizeaza pot organiza faze-pilot in vederea testarii si evaluarii
impactului solutiilor propuse pentru descentralizarea competentelor.

3. Autoritatile care descentralizeaza elaboreaza proiecte de lege prin care se transfera
competente catre autoritatile administratiei publice locale, inclusiv analize de impact.

4. Transferul de competente, precum si exercitarea acestora, se fac concomitent cu asigurarea
tuturor resurselor necesare.

5. Autoritatile care descentralizeaza elaboreaza standarde de cost si de calitate, aprobate prin
hotarare a Guvernului, care sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei publice locale.

6. In toate etapele procesului de transfer de competente este obligatorie consultarea
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Autonomia locala

Autonomia locala este principiul calauzitor al organizarii si functionarii autoritatilor administratiei
publice locale. Ea este definita ca ,dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale la

13 Codul Administrativ, art. 5 lit. r).

i «s 53 HAVR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

N Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Norway
grants P B

................

X9

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

nivelul carora sunt alese, treburile publice”*. ,Autonomia locala este numai administrativa si
financiara, fiind exercitata pe baza si Tn limitele prevazute de lege. Ea priveste organizarea,
functionarea, competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si
gestionarea resurselor care apartin unitatilor administrativ-teritoriale. Autonomia locala
garanteaza autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, Tn limitele legii, sa aiba initiative
in toate domeniile, cu exceptia celor date in mod expres in competenta altor autoritati publice.”*
Asadar, autonomia locala nu are caracter politic si se exercita de catre autoritatile administratiei
publice locale in limitele prevazute de legile care le acorda competente de rezolvare a ,treburilor
publice”.

in virtutea autonomiei locale, autorititile administratiei publice locale nu sunt subordonate
niciunei autoritdti a administratiei publice centrale. intre acestea existd relatii de colaborare.
Totusi, prin competenta de verificare a legalitatii actelor administrative ale autoritatilor
administratiei publice locale, prefectul exercitd o formd de control indirect. in plus, actele
administrative locale trebuie sa respecte normele din actele autoritatilor administratiei publice
centrale, atunci cand acestea sunt emise in implementarea unor legi ce stabilesc drepturi si
obligatii pentru administratia publica locala.

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale

Activitatea de legiferare in toate domeniile care vizeaza administratia publicd locala trebuie
realizatd Tn colaborare cu autorititile administratiei publice locale. Tn acest scop, au fost infiintate
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, respectiv Asociatia Comunelor
din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Uniunea
Nationala a Consiliilor Judetene din Romaénia. Acestea sunt consultate de autoritatile
administratiei publice centrale ori de cate ori se elaboreaza proiecte de acte normative cu efecte
directe sau indirecte asupra colectivitatilor locale. Codul Administrativ prevede obligatia
transmiterii spre consultare a proiectelor cu 15 zile Thainte de Tnhsusirea lor de catre conducatorii
autoritatilor sau organelor de specialitate centrale initiatoare?®.

14 Codul Administrativ, art. 5.
15 Codul Administrativ, art. 84.
16 Codul Administrativ, art. 86.
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Figura 1 — Procesul de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale. sursa: Codul Administrativ

- N N

Punctele de vedere ale structurilor
Autoritatile administratiei asociative ale autoritatilor
publice centrale initiatoare ale administratiei publice locale cu
unui proiect de act normativ au privire la proiectele de acte
obligatia sa consulte structurile in cazul proiectelor normative asupra carora au fost
asociative, cu cel putin 15 zile de acte normative cu consultate se pot transmite, prin
lucratoare tnainte de supunerea caracter urgent, grija presedintilor acestora, in
spre adoptare/aprobare a termenul poate fi termen de 10 zile lucratoare de la
oricdrui proiect de act normativ redus la 10 zile primire, la autoritatea administratiei
care priveste in mod direct lucratoare; publice centrale initiatoare a
administratia publica locala proiectului de act normativ,
si/sau care are impact asupra respectivin 7 zile lucratoare, in cazul
colectivitatilor locale; proiectelor de acte normative care
au caracter urgent.

N J N Y \_ J

De asemenea, structurile asociative, prin filialele lor judetene cu personalitate juridica, pot avea
un rol important Tn furnizarea in comun a unor servicii publice sau implementarea unor proiecte
comune mai multor unitati administrativ-teritoriale.

Unitatile administrativ-teritoriale din Romania

Reglementarile generale cu privire la regimul juridic al unitatilor administrativ-teritoriale se
regasesc in Constitutia Romaniei'” sitn Codul Administrativ. Denumirile si lista concretd a acestora
sunt previdzute de legea privind organizarea administrativa®®. Tn plus, legea privind planul de
amenajare a teritoriului national stabileste criterii pentru stabilirea rangurilor unitatilor
administrativ-teritoriale si pentru incadrarea in categoriile oraselor si municipiilor®.

Teritoriul Romaniei este organizat administrativ in comune, orase, municipii si judete. Acestea sunt
unitati administrativ-teritoriale. Teritoriul judetelor Tnglobeaza teritoriile comunelor, oraselor si
municipiilor componente. Unitdtile administrativ-teritoriale se infiinteaza prin lege. Comunele,
orasele si municipiile pot avea in componentd mai multe localititi. In comune, localitétile se
numesc sate, din care satul de resedinta gazduieste sediul unitatii administrativ-teritoriale, iar
celelalte sunt sate apartindtoare. In orase si municipii, sediul unitatii administrativ-teritoriale se
gaseste Tn localitatile urbane, iar restul localitatilor sunt sate apartinatoare.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica
deplina si patrimoniu propriu. Ele sunt subiecte juridice de drept fiscal, titulare ale codului de
inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de trezorerie, precum si la
unitatile bancare?®.

7 Constitutia Romaniei, art. 3.

18 Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romaniei.

1% Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a Reteaua de
localitati.

20 Codul Administrativ, art. 96. Subdiviziunile administrativ-teritoriale nu au personalitate juridic3, dar sunt subiecte
juridice de drept fiscal, titulare ale codului de inregistrare fiscala si ale conturilor deschise la unitatile teritoriale de
trezorerie, precum si la unitatile bancare.
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Unitatile administrativ-teritoriale sunt titulare ale drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele Tn care sunt parte, precum si din raporturile cu alte persoane fizice sau juridice, in
conditiile legii. Autoritatile executive reprezinta si actioneaza in numele unitatilor administrativ-teritoriale
din care provin.

Reprezentarea in justitie a unitatilor administrativ-teritoriale se asigura de catre autoritatile
executive, care stau in judecata in calitate de reprezentant legal al unitatilor administrativ-
teritoriale si nuin nume personal. Atributia de reprezentare in justitie poate fi exercitata in numele
primarului sau al presedintelui consiliului judetean de catre un consilier juridic sau de un avocat
contractat. Cheltuielile de judecatd sau, dupa caz, despagubirile stabilite pe baza hotararilor
definitive, se suportd sau se fac venit de la bugetul local al unitatii administrativ-teritoriale?!.

Limitele unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc prin legea de infiintare sau reorganizare.
Orice modificare a acestora se poate efectua numai prin lege si dupa consultarea obligatorie a
cetatenilor, prin referendum local. Referendumul este organizat in conditiile Legii nr. 3/2000
privind organizarea si desfasurarea referendumului. Stabilirea in teren a limitelor se face de catre
comisia de delimitare numita prin ordin al prefectului, constituita in conditiile legii cadastrului si
publicitatii imobiliare?2.

Autoritatile deliberative aproba statutele unitatilor administrativ-teritoriale. Acestea cuprind
elementele locale de identitate culturala, istorica, obiceiuri si/sau traditii pe baza carora se pot
dezvolta programe, proiecte sau activitati a caror finantare se asigura din bugetul local. Structura
detaliatd a statutului este prevazuta in Codul Administrativ?3. Forma sa aprobatd se publica in
Monitorul Oficial Local.

Recomandari

- Autoritatile administratiei publice locale sunt autonome, ceea ce inseamna ca se
subordoneaza numai legii, nu unei alte autoritati a administratiei publice — centrale sau
locale —, iar drepturile si obligatiile lor se stabilesc numai prin lege sau prin acte
administrative emise in executarea legii.

- Libertatea de actiune a autoritatilor administratiei publice locale se manifesta numai in
limitele stabilite de lege, respectiv acestora le este interzis tot ceea ce nu este permis in mod
expres de lege.

- Autoritatile deliberative si executive fac impreuna parte din puterea executiva a statului
roman; autoritatea deliberativa — consiliul local sau judetean — nu trebuie considerata ca
parte a puterii legislative, deoarece nu adopta legi, ci acte administrative menite sa
organizeze executarea si sa execute in concret legile adoptate de Parlament.

- Expresiile ,colectivitate locala” si ,comunitate locald” nu trebuie sa fie confundate:
colectivitatea locala se refera la totalitatea locuitorilor dintr-o comuna, oras sau municipiu,
iar comunitatea este un grup de persoane care au anumite trasaturi comune; astfel, intr-o

21 Codul Administrativ, art. 109.
Legea nr. 7/1996 a cadastrului si publicitatii imobiliare.
23 Codul Administrativ, art. 104.
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colectivitate locald pot fi regasite mai multe comunitati — profesionale, sociale, etnice;
colectivitatea locala este expresia corecta cand se face referire la totalitatea locuitorilor unei
unitati administrativ-teritoriale.

- Orice modificare a limitelor unitatilor administrativ-teritoriale se face prin referendum local
si prin lege. Tn cazul in care doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale planuiesc s3
fuzioneze, trebuie organizate refendumuri separate in fiecare din acestea. Toate
refendumurile respective trebuie sa fie valide si sd aprobe fuziunea propusa. in lipsa acestei
conditii nu poate fi adoptata legea de fuzionare a unitatilor administrativ-teritoriale
implicate.

- Primarul si presedintele consiliului judetean reprezinta unitatile administrativ-teritoriale in
relatiile cu tertii, iar unitatile administrativ-teritoriale, ca persoane juridice, sunt titulare de
drepturi si obligatii. Prin urmare, este impropriu sa se afirme ca un bun imobil sau mobil sau
un contract apartine sau se incheie in numele consiliului local/ judetean; la fel, bugetul local
este al unitatii administrativ-teritoriale, nu al consiliului local sau judetean.
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Autoritatile administratiei publice locale

Cadrul legal general

Conform articolului 84 al Codului Administrativ al Roméaniei, autonomia locala se exercita de
autoritatile administratiei publice locale. In conditiile legii, autoritatile administratiei publice locale
pot apela la consultarea locuitorilor, care se face prin referendum sau prin orice alta forma de
participare directd a cetatenilor la treburile publice. Autonomia locald priveste organizarea,
functionarea, competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si
gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului,
dupa caz. Totodatd, aceasta garanteaza autoritatilor administratiei publice locale dreptul ca, in
limitele legii, sa aiba initiative Tn toate domeniile, cu exceptia celor date in mod expres in
competenta altor autoritati publice.

Prin articolul 121 din Constitutia Romaniei, se specifica faptul ca ,autoritatile administratiei
publice, prin care se realizeaza autonomia localda in comune si Tn orase, sunt consiliile locale
alese si primarii alesi, in conditiile legii”. Consiliile locale si primarii functioneaza ,ca autoritati
administrative autonome si rezolva treburile publice din comune si din orase”. La articolul 122
sunt definite autoritatile administratiei publice locale de la nivel judetean: ,consiliul judetean este
autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si orasenesti,
in vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean”. Toate autoritatile administratiei
publice locale sunt alese si functioneaza in conditiile legii.

Autonomia locala se exercita de catre autoritatile administratiei publice locale de la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. in conditiile legii, se pot constitui autorititi ale
administratiei publice locale si la nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor.

Tabelul 6 - Autoritdtile administratiei publice locale din comune, orase, municipii si cele din judet. Sursa: Codul Administrativ

Autoritatile administratiei publice locale din
comune, orase si municipii

Autoritatile administratiei publice din
comune, orase si municipii sunt consiliile
locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive.

Consiliile locale si primarii se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat,
in conditiile prevazute de legea pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice
locale.

Consiliile locale si primarii functioneaza ca
autoritati ale administratiei publice locale si
rezolva treburile publice din comune, orase si
municipii, Tn conditiile legii.

&

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

&~

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

Autoritatile administratiei publice din judete

Consiliul judetean este autoritatea
administratiei publice locale pentru
coordonarea activitatii consilillor comunale,
orasenesti si municipale, in vederea realizarii
serviciilor publice de interes judetean.

Consiliul judetean este ales prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat, Tn conditiile
legii pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale.

Consiliul judetean este condus de un presedinte
al consiliului  judetean care reprezinta
autoritatea executiva la nivelul judetului.
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Consiliul local

Consiliul local este ales pentru un mandat de 4 ani in conditiile legii privind alegerea autoritatilor
administratiei publice locale. Mandatul consiliului local se exercita de la data la care consiliul local
este legal constituit pana la data la care consiliul local nou-ales este legal constituit.

Mandatul consiliului local poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau catastrofa ori
alte situatii expres prevazute de lege atunci cand, din cauza acestor situatii, nu pot fi organizate
alegeri in conditiile legii (de exemplu situatia pandemica Covid-19, cand alegerile locale din iunie
2020 au fost amanate pana in septembrie 2020).

Consiliul local se compune din consilieri locali alesi in conditiile stabilite de lege, iar numarul
membrilor fiecarui consiliu local se stabileste prin ordin al prefectului, in functie de numarul
locuitorilor comunei, ai orasului sau ai municipiului, conform populatiei raportate, in functie de
domiciliu, de Institutul National de Statistica la data de 1 ianuarie a anului in care se organizeaza
alegerile, dupa cum urmeaza:

Tabelul 7 — Numdarul consilierilor locali in functie de numdrul locuitorilor
comunei/orasului/municipiului. Sursa: Codul Administrativ

Nr. Numarul locuitorilor comunei, ai orasului sau ai Numarul consilierilor
crt. municipiului locali
1. pana la 1.500, inclusiv 9

2.  intre 1.501 si 3.000, inclusiv 11

3.  intre 3.001 si 5.000, inclusiv 13

4,  intre 5.001 si 10.000, inclusiv 15

5.  fintre 10.001 si 20.000, inclusiv 17

6.  fTntre 20.001 si 50.000, inclusiv 19

7.  intre 50.001 si 100.000, inclusiv 21

8.  Intre 100.001 si 200.000, inclusiv 23

9. intre 200.001 si 400.000, inclusiv 27
10. peste 400.000 cu exceptia municipiului Bucuresti 31

Validarea mandatului de consilier local

Consiliul local se constituie Tn cel mult 60 de zile de la data desfasurarii alegerilor autoritatilor
administratiei publice locale. Anterior constituirii consiliului local, mandatele consilierilor locali
declarati alesi sunt validate de judecatoria Tn a carei raza teritoriala se afla unitatea administrativ-
teritoriale respectiva. Dupa validarea mandatelor de consilier local este organizata o sedinta
privind ceremonia de constituire a consiliului local, ocazie cu care consilierii locali depun
juramantul. Mandatele consilierilor locali declarati alesi sunt validate in cel mult 25 de zile de la
data desfasurarii alegerilor locale. Mandatul unui consilier local este validat daca, la data
pronuntarii incheierii, consilierul local declarat ales indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- are domiciliul pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale in care a fost ales, dovedit prin
actul de identitate in copie;
- nusi-a pierdut drepturile electorale, fapt dovedit prin cazierul judiciar;
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- nu si-a pierdut calitatea de membru al partidului politic pe lista caruia a fost ales, urmare
a demisiei sau urmare a excluderii prin hotararea definitiva a forului competent al
partidului politic ori prin hotarare definitiva a unei instantei judecatoresti;

- mandatarul financiar coordonator a depus raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale in conformitate cu prevederile legii privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, fapt dovedit prin depunerea raportului, in conditiile
legii;

- nuarenuntat la mandat;

- nu a fost ales prin frauda electoralda constatata in conditiile legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, dovedita prin documentele privind rezultatele
alegerilor Tnaintate de catre biroul electoral de circumscriptie judecatoriei Tn a carei raza
teritoriala se afla circumscriptia electoralad pentru care au fost desfasurate alegeri.

Consilierii locali declarati alesi au obligatia transmiterii catre secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale a documentelor doveditoare pentru indeplinirea
conditiilor de eligibilitate, n cel mult 15 zile de la data desfasurarii alegerilor, pentru care li se
elibereaza o confirmare de primire. Termenul de 15 zile este termen de decadere, caz Tn care
secretarul general transmite judecatoriei documentele care i-au fost puse la dispozitie induntrul
acestui termen, precum si o adresa prin care propune validarea consilierilor care au depus
documentele necesare sau, dupa caz, invalidarea consilierilor care nu au depus aceste documente.

Secretarul general are obligatia de a transmite judecatoriei documentele doveditoare pentru
indeplinirea conditiilor Tn termen de 2 zile de la implinirea termenului, in vederea validarii
mandatelor consilierilor locali declarati alesi. incheierea judecatoriei privind validarea sau, dupa
caz, invalidarea mandatelor consilierilor locali cuprinde numele consilierilor locali ale caror
mandate au fost validate si se comunica de indatd prefectului si secretarului general. Tn prima zi
lucratoare ulterioara comunicarii incheierii, secretarul general informeaza consilierii locali
declarati alesi cu privire la validarea mandatelor lor, supleantii acestora cu privire la invalidarea
mandatelor consilierilor locali declarati alesi si partidele politice sau organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale. Tncheierea judecitoriei prin care sunt invalidate mandatele
este comunicatd si respectivilor consilieri locali declarati alesi. Tn termen de 3 zile de la comunicare,
cei interesati pot formula apel Tmpotriva incheierii judecatoriei de validare sau invalidare a
mandatelor. Apelul se solutioneaza de tribunalul Tn a carui circumscriptie se afla judecatoria in
termen de 5 zile de la depunerea apelului, in procedura necontencioasa, fara a fi aplicabila
procedura de regularizare a cererii, hotararea fiind definitiva. Hotararea se comunica de indata de
la pronuntare prefectului, secretarului general si consilierului local declarat ales. Pronuntarea
incheierii judecatoriei, respectiv pronuntarea hotararii tribunalului se poate amana, o singura
data, cel mult 24 de ore, iar termenul pentru motivarea incheierii, respectiv a hotararii este de cel
mult 48 de ore de la pronuntare.

Consilierul local declarat ales poate si sa renunte la mandat in cel mult 10 zile de la data
desfasurarii alegerilor, situatie in care comunica, in acelasi termen, sub semnatura, decizia sa
secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale. Pentru sedinta privind
ceremonia de constituire a consiliului local, prefectul convoaca consilierii locali in cel mult 5 zile
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de la comunicarea incheierii judecatoriei. Consiliul local este legal constituit daca numarul
consilierilor locali care au depus juramantul este mai mare decat primul numar natural strict mai
mare decat jumatate din numarul membrilor consiliului local.

Atributiile consiliului local

Codul Administrativ defineste atributiile consiliului local atat prin excludere — toate chestiunile de
interes local care nu sunt date expres prin lege altor autoritati centrale sau locale —, cat si printr-o
enumerare generald. Potrivit articolului 129, consiliul local are atributii, la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, privind:

1. unitatea administrativ-teritoriald, organizarea proprie si a aparatului de specialitate al
primarului, a institutiilor publice de interes local si a societatilor si regiilor autonome de
interes local;

2. dezvoltarea economico-sociala si de mediu;

3. administrarea domeniului public si privat;

4. gestionarea serviciilor publice locale;

5. cooperare interinstitutionala.

Atributiile consiliului local sunt prevazute la modul general al articolului 129 din Codul
administrativ, dar, prin alte reglementari, legi, ordonante de urgenta, ordonante, chiar si hotarari
ale Guvernului pot fi identificate si ale atributii ale consiliului local. Uneori alte atributii decurg si
din proiecte de hotarari initiate de primar, potrivit atributiilor sale, pe care trebuie sa le aduca in
fata consiliului local.

1. Consiliul local indeplineste urmatoarele categorii atributii privind unitatea administrativ
teritoriala, organizarea proprie, precum si organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
primarului, ale institutiilor publice de interes local si ale societatilor si regiilor autonome de interes
local:

- aproba statutul comunei, orasului sau municipiului, precum si regulamentul de organizare
si functionare a consiliului local; prin ordin al ministrului de resort se aproba un model
orientativ al statutului unitatii administrativ-teritoriale, precum si un model orientativ al
regulamentului de organizare si functionare a consiliului local;

- alege viceprimarul/viceprimarii, din randul consilierilor locali, la propunerea primarului sau
a consilierilor locali;

- aproba, in conditiile legii, la propunerea primarului, infiintarea, organizarea si statul de
functii ale aparatului de specialitate al primarului, ale institutiilor publice de interes local,
reorganizarea si statul de functii ale regiilor autonome de interes local, precum si
infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea de societati de interes local si statul de functii al
acestora;

- exercita, In numele unitatii administrativ-teritoriale, toate drepturile si obligatiile
corespunzatoare participatiilor detinute la societati sau regii autonome, in conditiile legii;

- hotaraste infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societati si regii
autonome, in conditiile legii.

2.Tn exercitarea atributiilor privind dezvoltarea economico-sociald si de mediu a comunei, orasului
sau municipiului, consiliul local:
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aproba, la propunerea primarului, bugetul unitatii administrativ-teritoriale, virarile de
credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
aproba, la propunerea primarului, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, precum
si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de titluri de valoare, in numele
unitatii administrativ-teritoriale, Tn conditiile legii;

stabileste si aproba impozitele si taxele locale, in conditiile legii;

aproba, la propunerea primarului, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de
investitii de interes local, in conditiile legii;

aproba strategiile privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale;

asigura un mediu favorabil infiintarii si/sau dezvoltarii afacerilor, inclusiv prin valorificarea
patrimoniului existent, precum si prin realizarea de noi investitii care sa contribuie la
indeplinirea programelor de dezvoltare economica regionala si local3;

asigura realizarea lucrdrilor si ia masurile necesare implementarii si conformarii cu
prevederile angajamentelor asumate de Romania in calitate de stat membru al Uniunii
Europene in domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate
cetatenilor.

3. Tn exercitarea atributiilor previzute cu privire la administrarea domeniului public si privat,
consiliul local:

hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita
a bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si
a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosinta gratuita sau
inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, in
conditiile legii;

avizeaza sau aproba, in conditiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului si
urbanism ale localitatilor;

atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete si de orice alte obiective
de interes public local.

4. In exercitarea atributiilor vizand furnizarea serviciilor publice de interes local, consiliul local
asigura conditiile necesare Tn urmatoarele domenii, potrivit atributiilor primite prin legi sectoriale:

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

educatia;

serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie social3;

sanatatea;

cultura;

tineretul;

sportul;

ordinea publica;

situatiile de urgenta;

protectia si refacerea mediului;

conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;
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- dezvoltarea urbang;

- evidenta persoanelor;

- podurile si drumurile publice;

- serviciile comunitare de utilitati publice de interes local;

- serviciile de urgenta de tip salvamont, salvamar si de prim ajutor;

- activitatile de administratie social-comunitar3;

- locuintele sociale si celelalte unitati locative aflate in proprietatea unitatii administrativ-
teritoriale sau in administrarea sa;

- punereainvaloare, in interesul colectivitatii locale, a resurselor naturale de pe raza unitatii
administrativ-teritoriale;

- alte servicii publice de interes local stabilite prin lege.
sprijind, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

- aproba construirea locuintelor sociale, criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale si a
utilitatilor locative aflate in proprietatea sau Tn administrarea sa.

5. Tn exercitarea atributiilor privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern, consiliul
local:

- hotaraste cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau strdine, in vederea
finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public
local;

- hotaraste infratirea comunei, orasului sau municipiului cu unitati administrativ-teritoriale
din alte tari;

- hotaraste cooperarea sau asocierea cu alte unitati administrativ-teritoriale din tara sau din
strainatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor
administratiei publice locale, in vederea promovarii unor interese comune.

6. Alte atributii ale consiliului local %*:

- mai poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul titularului dreptului de proprietate sau al
celui de administrare, lucrarile si fondurile necesare pentru reabilitarea, dotarea si
functionarea cladirilor in care isi desfdasoara activitatea autoritati sau institutii publice a
caror activitate prezinta un interes local. Bunurile achizitionate pentru dotari raman in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale;

- poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul institutiei sau autoritatii publice titulare a
dreptului de proprietate sau de administrare, lucrari de amenajare, dotare si intretinere a
cladirilor sau terenurilor aflate in proprietatea publica sau privata a statului, Tn scopul
cresterii nivelului de atractivitate turistica a unitatii administrativ-teritoriale, cu conditia
ca, prin acordul exprimat, titularul dreptului sa permita accesul publicului in spatiile astfel
mbunatatite pe o perioada de minimum 5 ani. Bunurile achizitionate pentru dotari raman
in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale;

- poate solicita informari si rapoarte de la primar, viceprimar si de la conducatorii
organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local;

- hotaraste asupra politicii salariale aplicabile Tn aparatul de specialitate si in institutiile
publice de interes local;

24 Codul Administrativ, articolele 128 — 129.
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- poate conferi persoanelor fizice romane sau straine cu merite deosebite titlul de cetatean
de onoare al comunei, orasului sau municipiului, in baza unui regulament propriu. Prin
acest regulament se stabilesc si conditiile retragerii titlului conferit. Acest regulament
poate fi parte integranta a statutului unitatii administrativ-teritoriale;

- ndeplineste orice alte atributii, Tn toate domeniile de interes local, cu exceptia celor date
in mod expres in competenta altor autoritati publice, precum si orice alte atributii stabilite
prin lege.

Sedintele consiliului local
Consiliul local se intruneste in sedinte ordinare, cel putin o data pe luna, la convocarea primarului.
Consiliul local se poate intruni si in sedinte extraordinare la convocarea?>:

- primarului;

- acel putin unei treimi din numarul consilierilor locali in functie;

- primarului, ca urmare a solicitarii prefectului.
Sedinta ordinara se organizeaza in cinci zile la convocare, iar cea extraordinara in trei zile la
convocare. In documentele de convocare sunt trecute locul, timpul, subiectele ce vor fi discutate
si materialele aferente, indicarea comisiilor carora le-au fost transmise spre avizare proiectele de
hotarari, precum si invitatia de a face amendamente la propunerile de hotarari.

Documentul de convocare are atasata o ordine de zi Tntocmita de secretarul general al UAT si
compartimentele de resort din aparatul de specialitate al primarului. Pe ordinea de zi a sedintelor
pot fi nu doar proiecte de hotarari, ci si diverse rapoarte (ale primarului, viceprimarului,
operatorilor de utilitati publice) sau alte probleme locale.

Proiect de hotarari pot fi initiate de primar, un consilier local sau, mai rar, cetateni. Odata cu
transmiterea proiectelor de hotarari se comunica si data de depunere a rapoartelor si a avizelor,
avandu-se grija ca rapoartele compartimentelor de resort sa poata fi transmise si comisiilor de
specialitate Thainte de pronuntarea acestora. Dupa examinarea proiectului de hotarare, comisia
de specialitate a consiliului local emite un aviz cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea
proiectului. Avizul comisiei se transmite secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, care dispune masurile corespunzatoare naintarii lui catre consilierii locali si catre
initiatori, dupa caz, cel mai tarziu in ziua sedintei. Perioada necesara emiterii rapoartelor avizelor
nu trebuie sa depaseasca 30 de zile de la inregistrare proiectelor de hotarare propuse pentru a fi
scrise pe proiectul de ordine de zi. Fiecare proiect de hotdrare este inscris pe ordinea de zi a
sedintei consiliului local si este supus dezbaterii numai daca este insotit de:

1) referatul de aprobare, ca instrument de prezentare si motivare, semnat de initiator;

2) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;

3) avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale consiliului local;

4) alte documente prevazute de legislatia speciald (de exemplu, aviz conform de la
inspectoratul scolar judetean pentru propunerile de organizare a retelei scolare).

25 Codul Administrativ, articolul 133.
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Pentru actele administrative cu caracter normativ existda obligatia legald de asigurare a
transparentei decizionale?®. Tn Monitorul Oficial Local, aflat pe pagina de internet a unittii
administrativ-teritoriale, se publica proiectul actului normativ cu cel putin 30 de zile Thainte de
aprobare, se ofera minim 10 zile pentru exprimarea opiniilor de la publicul larg, se consemneaza
si se analizeaza sugestiile primite si se definitiveaza textul actului normativ. Exista si posibilitatea
ca publicul sa solicite o dezbatere publica; daca cererea vine de la un ONG sau de la o autoritate
publica organizarea dezbaterii e obligatorie.

Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta
a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Trimiterile la
reglementari in preambulul actelor administrative indica cetatenilor de ce o anumita decizie s-a
luat la nivel local si care este suportul juridic.

Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale asigura indeplinirea conditiilor
si aduce la cunostinta consiliului local cazul neindeplinirii acestora inainte de adoptarea ordinii de
zi. Rapoartele si avizele trebuie intocmite in termenul prevazut odata cu comunicarea datei de
depunere a rapoartelor si a avizelor, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la inregistrarea proiectelor
de hotarare propuse pentru a fi inscrise pe proiectul ordinii de zi a sedintelor ordinare ale
consiliului local, respectiv in termen de cel mult 3 zile de la inregistrarea proiectelor de hotarare
propuse a fi inscrise pe proiectul ordinii de zi a sedintelor extraordinare. In situatia sedintelor
extraordinare convocate de Tndata, rapoartele compartimentelor de specialitate se intocmesc Tn
procedura de urgenta, cel tarziu odata cu proiectul hotararii. Initiatorul proiectului il poate retrage
sau poate renunta, in orice moment, la sustinerea acestuia.

Sedintele se desfasoara legal cand sunt prezenti majoritatea consilierilor locali (fizic sau online);
absenta trebuie motivata. Sedintele sunt publice, cetatenii avand acces la proiectele de hotarari,
procesele verbale ale sedintelor si la sedinta propriu-zisa. Hotararile se adopta prin majoritate
simpla (majoritatea celor prezenti) sau absoluta (majoritatea intregului consiliu), in functie de tipul
de hotarare.

n timpul dezbaterii din consiliul local, se poate ajunge la concluzia ci proiectul trebuie amendat.
Tn acest caz, presedintele de sedintd retrimite proiectul la initiator si compartimentele de
specialitate. Proiectele de hotarare respinse nu pot fi readuse in dezbaterea acesteia in cursul
aceleiasi sedinte. Ele pot fi dezbatute din nou in cursul unei alte sedinte, care va fi convocata
potrivit regulilor aplicabile.

Hotararile adoptate sunt semnate la finalul sedintei de presedintele de sedinta si de secretarul
general, pentru legalitate. Secretarul poate refuza sa semneze, daca considera ca hotararea este
ilegald, caz in care trebuie sa motiveze Tn scris la sedinta urmatoare si sa sustina motivatia, acest
lucru fiind consemnat in procesul verbal al sedintei.

Sinteza dezbaterilor din sedinta consiliului local, precum si modul in care si-a exercitat votul fiecare
consilier local, se consemneaza intr-un proces-verbal, semnat de presedintele de sedinta si de

26 egea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.
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secretarul general. Presedintele de sedinta, Tmpreuna cu secretarul general, isi asuma prin
semnaturd responsabilitatea veridicitatii celor consemnate. in termen de trei zile de la data
aprobarii procesului verbal al sedintei, secretarul general il afiseaza la sediul primariei si il publica
pe pagina de internet, in Monitorul Oficial Local.

Adoptarea hotararilor consiliului local

Consiliul local adopta hotarari?’, cu majoritate absolutd sau simpld, dupd caz. Prin exceptie,
hotararile privind dobandirea sau instrainarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile
se adopta de consiliul local cu majoritatea calificatd, de doua treimi din numarul consilierilor locali
in functie. Se adopta cu majoritatea absoluta a consilierilor locali in functie urmatoarele hotarari
ale consiliului local:

- hotararile privind bugetul local;

- hotararile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;

- hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe locale;

- hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala sau
de cooperare transfrontalier3;

- hotaraérile privind organizarea si dezvoltarea urbanistica a localitatilor si amenajarea
teritoriului;

- hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati publice, cu persoane juridice
romane sau straine;

- hotararile privind administrarea patrimoniului;

- hotararile privind exercitarea atributiilor asupra participarii cu imprumuturi, capital sau
bunuri, dupa caz, in numele si interesul colectivitatilor locale la nivelul carora sunt alese;

- alte hotarari necesare bunei functionari a consiliului local, stabilite prin legi speciale sau
regulamentul de organizare si functionare a consiliului local.

Votul consilierilor locali este individual si poate fi deschis sau secret. Votul deschis se exprima prin
oricare din urmatoarele modalitati:

- prinridicarea mainii;

- prin apel nominal, efectuat de presedintele de sedint3;

- electronic.
Hotararile cu caracter individual cu privire la persoane sunt luate intotdeauna prin vot secret, iar
pentru exercitarea votului secret se folosesc buletine de vot. Redactarea buletinelor de vot trebuie
sa fie fara echivoc. Pentru exprimarea optiunii se folosesc, de reguld, cuvintele da sau
nu. Buletinele de vot se introduc intr-o urna. La numararea voturilor nu se iau in calcul buletinele
de vot pe care nu a fost exprimata optiunea consilierului local sau au fost folosite ambele cuvinte.
Abtinerile se numara la voturile impotriva. Daca pe parcursul desfasurarii sedintei nu este intrunita
majoritatea legala necesara pentru adoptarea proiectului de hotdrare, presedintele de sedinta
amana votarea pana la intrunirea acesteia.

27 Codul Administrativ, articolul 139.
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Proiectele de hotarari respinse de consiliul local nu pot fi readuse in dezbaterea acestuia in cursul
aceleiasi sedinte.

Functionarea comisiilor de specialitate

Comisiile de specialitate lucreaza in plen si delibereaza cu votul majoritatii simple a membrilor
lor?8, Participarea membrilor comisiei la sedintele acesteia este obligatorie. Dacd absentele
continua, fara a fi motivate, presedintele comisiei poate propune consiliului local aplicarea
urmatoarelor sanctiuni disciplinare:

- avertismentul;

- chemarea la ordine;

- retragerea cuvantului;

- eliminarea din sala de sedint3;

- excluderea temporara de la lucrarile consiliului si ale comisiei de specialitate;

- diminuarea indemnizatiei lunare cu 10% pentru maximum 6 luni;

- retragerea indemnizatiei lunare pentru una sau doua luni.
Comisia poate invita sa participe la sedintele sale specialisti din cadrul aparatului de specialitate al
primarului sau din afara acestuia. Au dreptul sa participe la sedintele comisiei si initiatorii
propunerilor ce stau la baza lucrarilor comisiei. Comisia poate invita si alte persoane care sa
participe la dezbateri. Sedintele comisiei de specialitate sunt, de regula, publice. Comisia poate
hotari ca unele sedinte sau dezbaterea unor puncte de pe ordinea de zi sa se desfasoare cu usile
inchise. Convocarea sedintelor comisiei se face de catre presedintele acesteia cu cel putin 3 zile
Tnainte sau de Tndatd, in situatia sedintelor convocate. Ordinea de zi se aproba de comisie la
propunerea presedintelui. Oricare dintre membrii comisiei poate cere includerea pe ordinea de zi
a unor probleme. Sedintele comisiilor de specialitate se desfasoara inaintea sedintelor consiliului
local, atunci cand ordinea de zi a sedintei acestuia cuprinde sarcini sau proiecte de hotarari asupra
carora i se solicita avizul. Pentru dezbaterea proiectelor de hotdrari sau a celorlalte probleme
repartizate comisiei de catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
presedintele acesteia desemneaza un consilier local care prezinta Tn cadrul sedintei proiectele si,
dupa caz, celelalte probleme aflate pe ordinea de zi, care nu sunt prezentate de initiator.
Secretarul comisiei sau, in lipsa acestuia, un consilier local desemnat Tntocmeste avizul, cu caracter
consultativ, al comisiei, pe baza amendamentelor si a propunerilor formulate de membrii acesteia,
care au fost aprobate cu majoritatea voturilor consilierilor locali prezenti. Avizele intocmite de
comisie cuprind separat, cu motivarea necesara, atat amendamentele si propunerile acceptate,
cat si cele respinse. Avizele intocmite sunt prezentate secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care asigura transmiterea acestora catre consilierii locali, cel mai tarziu
nainte de aprobarea ordinii de zi. Votul in comisii este, de reguld, deschis. in anumite situatii
comisia poate hotari ca votul sa fie secret, stabilind, de la caz la caz, si modalitatea de exprimare
a acestuia. Lucrarile sedintelor comisiei se consemneaza, prin grija secretarului acesteia, intr-un
proces-verbal. Dupa incheierea sedintei, procesul-verbal este semnat de catre presedintele si
secretarul comisiei. Presedintele poate incuviinta ca procesele-verbale ale sedintelor sa fie

28 Codul Administrativ, articolul 141.
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consultate de alte persoane interesate care nu au participat la sedintd, cu exceptia proceselor-
verbale intocmite in sedintele ale caror lucrdri s-au desfasurat cu usile inchise.

Recomandari

- Pentru buna functionare a consiliului, este necesara conlucrarea foarte stransa intre
presedintele de sedinta, presedintii de comisii, secretarii acestora si secretarul general.

- Proiectele de hotarari si referatele de aprobare trebuie redactate conform normelor de
tehnica legislativa, stabilite prin Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa.
Desi atat proiectul hotararii, cat si referatul de aprobare trebuie sa contina o serie de
elemente obligatorii, de exemplu invocarea legislatiei primare care stabileste atributia
consiliului local si motivul emiterii actului normativ, formatele lor sunt la fel de stricte
precum ale actelor normative emise de Guvern sau de Parlament. Preocuparea alesilor
locali trebuie sa fie in special pe continutul actelor normative propuse.

- Pentru ca o propunere de proiect de hotarare sa fie bine elaborata si sa aiba sanse mari sa
fie aprobata (chiar si acolo unde nu existda o majoritate), este esential ca initiatorii sa
discute dinainte cu toti actorii implicati, cu toti cei care urmeaza sa fie afectati intr-un fel
sau altul de aceasta. Discutiile cu toti cei implicati ajuta nu doar la intelegerea mai buna a
problemei care trebuie rezolvata si a solutiei optime, ci si la construirea unei ,coalitii” de
actori care sa ajute la promovarea proiectului. Cu cat acesta e mai vizibil si mai bine
argumentat, cu atat are sanse mai mari sa treaca, chiar si atunci cand nu exista o majoritate
anticipata.

Exemplu: Reabilitarea si modernizarea unui spatiu de joaca. E nevoie sa se poarte discutii cu
specialisti, cu departamentele relevante din primarie, cu membrii comisiilor de specialitate

relevante din consiliul local, cu cetatenii care stau in zona. De stabilit ce documente trebuie
elaborate, ce buget ar fi necesar, cat timp ar dura si de unde pot fi luati banii.

- Alesii locali trebuie sa fie atenti la ordinea de zi a sedintelor extraordinare si, mai ales, la
»suplimentarea ordinii de zi” cu diverse proiecte de hotarari.

- Tn cazul neaprobarii proiectului ordinii de zi, nu se acordd indemnizatia cuveniti
consilierilor locali pentru sedinta respectiva.

Primarul

Comunele, orasele si municipiile au cate un primar si cate un viceprimar, iar municipiile resedinta
de judet au cate un primar si cate 2 viceprimari, alesi in conditiile legii. Functia de primar si functia
de viceprimar sunt functii de demnitate publicd?.

Mandatul primarului declarat ales este validat in termen de 20 de zile de la data desfasurarii
alegerilor de catre judecatoria in a carei raza teritoriald se afla circumscriptia electorala pentru
care au avut loc alegeri, in procedura necontencioasa. Validarea se realizeaza la judecatorie, dupa
depunerea raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale, potrivit legii privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, prin incheiere pronuntata in camera de
consiliu, fara a fi aplicabild procedura de regularizare a cererii. Invalidarea alegerii primarului se
poate pronunta in cazul Tn care se constata, potrivit legii privind alegerea autoritatilor

2% Codul Administrativ, articolul 148.
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administratiei publice locale, incalcarea conditiilor de eligibilitate sau daca alegerea acestuia s-a
ficut prin fraud3 electorald. incheierea judecitoriei privind validarea sau, dupd caz, invalidarea
alegerii primarului se comunica de indata prefectului si secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, care are obligatia aducerii la cunostinta publica prin afisarea acesteia la
sediul unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in termen de cel mult 24 de ore de la
comunicare. In termen de 2 zile de la aducerea la cunostint3 publicd, cei interesati pot formula
apel Tmpotriva incheierii judecatoriei de validare sau invalidare a alegerii primarului la tribunal.
Apelul se solutioneaza de tribunal in termen de 5 zile de la sesizare, hotararea fiind definitiva.
Hotardrea se comunica de indatd prefectului, secretarului general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, primarului declarat ales si se aduce la cunostinta publica. Rezultatul
validarii sau invalidarii alegerii primarului se prezintda in prima sedinta privind ceremonia de
constituire sau, dupa caz, intr-o sedinta extraordinara a consiliului local.

Primarul depune juramantul prevazut la art. 117 al Codului Administrativ, Tn prima sedinta privind
ceremonia de constituire a consiliului local.

Jur sa respect Constitutia si legile tarii si sa fac, cu buna-credinta, tot ceea ce
sta n puterile si priceperea mea pentru binele locuitorilor
comunei/orasului/municipiului... Asa sa imi ajute Dumnezeu!

Juramantul poate fi depus si fara formula religioasa. Juramantul se imprima pe un formular special
si se semneaza, in doua exemplare, de fiecare ales local.

Primarul care refuza sa depuna juramantul este considerat demisionat de drept. Dupa depunerea
juramantului, primarul intra in exercitiul de drept al mandatului.

Mandatul primarului este de 4 ani. Durata mandatului constituie vechime in munca si n
specialitatea studiilor absolvite. Mandatul primarului se exercita pana la depunerea juramantului
de catre primarul nou-ales. Mandatul primarului poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi, calamitate naturala, dezastru sau sinistru deosebit de grav.

Rolul si atributiile primarului

Tabelul 8 - Rolul si atributiile primarului. Sursa: Codul Administrativ, articolele 154-158
Rolul primarului Atributiile generale ale primarului
a) asigurd respectarea drepturilor si libertatilor a) atributii exercitate in calitate de
fundamentale ale cetatenilor, a reprezentant al statului;
prevederilor Constitutiei, precum si punerea 1n b) atributii referitoare la relatia cu
aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, consiliul local;
a ordonantelor si hotararilor Guvernului, a hotararilor c) atributii referitoare la bugetul local
consiliului local; al unitatii administrativ-teritoriale;
b) dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru d) atributii privind serviciile publice
aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter asigurate cetatenilor, de interes local;
normativ ale ministrilor, ale celorlalti conducatori ai
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autoritatilor administratiei publice centrale, ale
prefectului, a dispozitiilor presedintelui consiliului
judetean, precum si a hotararilor consiliului judetean,
in conditiile legii;

c¢) conduce institutiile publice de interes local, precum
si serviciile publice de interes local;

d) participa la sedintele consiliului local si are dreptul
sa fisi exprime punctul de vedere asupra tuturor
problemelor inscrise pe ordinea de zi, precum si de a
formula amendamente de fond sau de forma asupra
oricaror proiecte de hotarari, inclusiv ale altor
initiatori;

e) reprezintd unitatea administrativ-teritoriala n
relatiile cu alte autoritati publice, cu persoanele fizice
sau juridice romane si straine, precum si in justitie.

1.Tn calitate de reprezentant al statului, primarul indeplineste functia de ofiter de stare civil3 si de
autoritate tutelara si asigura functionarea serviciilor publice locale de profil. De asemenea,
indeplineste atributii privind organizarea si desfasurarea alegerilor, referendumului si a
recensamantului

2. Cu privire la relatia cu consiliul local, primarul:

- prezinta consiliului local, in primul trimestru al anului, un raport anual privind starea
economica, sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, care se publica pe pagina
de internet a unitatii administrativ-teritoriale Tn conditiile legii;

- participa la sedintele consiliului local si dispune masurile necesare pentru pregatirea si
desfasurarea in bune conditii a acestora;

- prezinta, la solicitarea consiliului local, alte rapoarte si informari;

- elaboreaza, in urma consultarilor publice, proiectele de strategii privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii administrativ-teritoriale, le publica pe site-ul unitatii
administrativ-teritoriale si le supune aprobarii consiliului local.

3. Tn exercitarea atributiilor referitoare la bugetul local al unititii administrativ-teritoriale,
primarul:

- exercita functia de ordonator principal de credite;

- Intocmeste proiectul bugetului unitatii administrativ-teritoriale si contul de incheiere a
exercitiului bugetar si le supune spre aprobare consiliului local, Tn conditiile si la termenele
prevazute de lege;

- prezinta consiliului local informari periodice privind executia bugetara, in conditiile legii;

- initiaza, in conditiile legii, negocieri pentru contractarea de imprumuturi si emiterea de
titluri de valoare in numele unitatii administrativ-teritoriale;

- verifica, prin compartimentele de specialitate, corecta inregistrare fiscala a contribuabililor
la organul fiscal teritorial, atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar.

4. Tn exercitarea atributiilor privind serviciile publice locale, primarul:
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- coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes local, prin intermediul aparatului de
specialitate sau prin intermediul organismelor prestatoare de servicii publice si de utilitate
publica de interes local;

- ia masuri pentru prevenirea si, dupa caz, gestionarea situatiilor de urgenta;

- iamasuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din domeniile
de interes public (sanatate, educatie, ordine publica, tineret si sport etc.);

- ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
furnizarii serviciilor publice de interes local, precum si a bunurilor din patrimoniul public si
privat al unitatii administrativ-teritoriale;

- numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din
cadrul aparatului de specialitate, precum si pentru conducatorii institutiilor si serviciilor
publice de interes local;

- asigura elaborarea planurilor urbanistice prevazute de lege, le supune aprobarii consiliului
local si actioneaza pentru respectarea prevederilor acestora;

- emite avizele, acordurile si autorizatiile date Tn competenta sa prin lege si alte acte
normative, ulterior verificarii si certificarii de catre compartimentele de specialitate din
punctul de vedere al regularitatii, legalitatii si de indeplinire a cerintelor tehnice;

- asigura realizarea lucrarilor si ia masurile necesare conformarii cu prevederile
angajamentelor asumate in procesul de integrare europeana in domeniul protectiei
mediului si gospodaririi apelor pentru serviciile furnizate cetatenilor.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor sale, primarul colaboreaza cu serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale, precum si cu autoritatile administratiei publice
locale si judetene. Primarul poate solicita prefectului, in conditiile legii, sprijinul conducatorilor
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

Numirea conducatorilor institutiilor publice de interes local, respectiv ai serviciilor publice de
interes local se face pe baza concursului sau examenului organizat potrivit procedurilor si criteriilor
aprobate de consiliul local la propunerea primarului.

Delegarea atributiilor

Primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce i sunt conferite de lege si alte acte normative
viceprimarului, secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale,
conducatorilor compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de specialitate,
administratorului public, precum si conducatorilor institutiilor si serviciilor publice de interes local,
in functie de competentele ce le revin Tn domeniile respective. Dispozitia de delegare trebuie sa
prevada perioada, atributiile delegate si limitele exercitarii atributiilor delegate, sub sanctiunea
nulitatii. Dispozitia de delegare nu poate avea ca obiect toate atributiile prevazute de lege in
sarcina primarului. Delegarea de atributii se face numai cu informarea prealabila a persoanei
cdreia i se deleaga atributiile. Persoana careia i-au fost delegate atributii exercita pe perioada
delegarii atributiile functiei pe care o detine, precum si atributiile delegate; este interzisa
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subdelegarea atributiilor. Persoana careia i-au fost delegate atributii raspunde civil, administrativ
sau penal, dupa caz, pentru faptele savarsite cu Tncalcarea legii in exercitarea acestor atributii.

Primarii si viceprimarii comunelor, ai oraselor, ai municipiilor si ai sectoarelor municipiului
Bucuresti pot infiinta, cabinetul primarului, respectiv al viceprimarului.

Suspendarea mandatului primarului
Mandatul primarului se suspenda de drept in urmatoarele situatii:

- afost dispusa masura arestarii preventive;
- afost dispusd masura arestului la domiciliu®.

Masurile dispuse in conditiile Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald, cu modificarile
si completarile ulterioare, se comunica de Tndata de catre instanta de judecata prefectului, care,
prin ordin, in termen de maximum 48 de ore de la comunicare, constata suspendarea mandatului.
Ordinul de suspendare se comunica, Tn termen de maximum 48 de ore de la emitere, primarului.
Suspendarea dureaza pan la incetarea situatiei. In cazul in care fatd de primarul suspendat din
functie a fost dispusa clasarea ori renuntarea la urmarirea penala sau instanta judecatoreasca a
dispus achitarea sau incetarea procesului penal, acesta are dreptul, in conditiile legii, la plata
drepturilor salariale corespunzatoare perioadei in care a fost suspendat. Aceleasi prevederi se
aplica si viceprimarului.

Tncetarea de drept a mandatului primarului
Mandatul primarului inceteaza, de drept, in urméatoarele cazuri3!:

- demisie;

- constatarea si sanctionarea, Tn conditiile legii privind integritatea in exercitarea functiilor
si demnitatilor publice, a unei stari de incompatibilitate;

- schimbarea domiciliului Tntr-o alta unitate administrativ-teritoriala;

- condamnarea prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva la o pedeapsa privativa de
libertate, indiferent de modalitatea de individualizare a executarii pedepsei;

- punerea sub interdictie judecatoreasca;

- pierderea drepturilor electorale;

- imposibilitatea exercitarii functiei din cauza unei boli grave, certificate, sau a altor motive
temeinice dovedite, care nu permit desfasurarea activitatii in bune conditii timp de 6 luni,
pe parcursul unui an calendaristic;

- pierderea, prin demisie, a calitatii de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatii nationale pe a carei lista a fost ales;

- condamnarea prin hotarare ramasa definitiva pentru savarsirea unei infractiuni electorale
pe durata procesului electoral in cadrul caruia a fost ales, indiferent de pedeapsa aplicata
si de modalitatea de individualizare a executarii acesteia;

- deces;

- aprobarea unui referendum avand ca obiect demiterea primarului.

30 Codul Administrativ, articolul 159.
31 Codul Administrativ, articolul 160.
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Figura 2 - Intocmirea cererii de organizare a referendumului pentru incetarea mandatului
primarului. sursa: Codul Administrativ

Cererea cuprinde motivele ce au stat la baza acesteia,
numele si prenumele, data si locul nasterii, seria si
numarul buletinului sau ale cartii de identitate si
semnatura olografa ale cetatenilor care au solicitat
organizarea referendumului;

Organizarea referendumului trebuie sa fie solicitata, in

scris, de cel putin 25% dintre locuitorii cu drept de vot

inscrisi Tn Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta
in unitatea administrativ-teritorial3;

Acest procent trebuie sa fie realizat in fiecare dintre
localitatile componente ale comunei, orasului sau
municipiului.

Viceprimarul

Viceprimarul este subordonat primarului si, Tn situatiile prevazute de lege, inlocuitorul de drept al
acestuia, situatie Tn care exercita, in numele primarului, atributiile ce 1i revin acestuia. Primarul
poate delega o parte din atributiile sale viceprimarului3?. Viceprimarul este ales, prin vot secret,
cu majoritate absoluta, din randul membrilor consiliului local, la propunerea primarului sau a
consilierilor locali. Exercitarea votului se face pe baza de buletine de vot. Alegerea viceprimarului
se realizeazd prin hotdrare a consiliului local. Tn situatia in care se aleg doi viceprimari, sunt
declarati alesi candidatii care au obtinut votul majorititii absolute. Tn aceasta situatie, consiliul
local desemneaza, prin hotarare, care dintre cei doi viceprimari exercita primul calitatea de
inlocuitor de drept al primarului. Eliberarea din functie a viceprimarului se poate face de consiliul
local, prin hotarare adoptata, prin vot secret, cu majoritatea a doua treimi din numarul consilierilor
in functie, la propunerea temeinic motivata a primarului sau a unei treimi din numarul consilierilor
locali in functie. Eliberarea din functie a viceprimarului nu se poate face in ultimele 6 luni ale
mandatului consiliului local. La deliberarea si adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau
eliberarea din functie a viceprimarului participa si voteaza consilierul local care candideaza la
functia de viceprimar, respectiv viceprimarul in functie a carui schimbare se propune. Pe durata
exercitdrii mandatului, viceprimarul isi pastreaza statutul de consilier local, fara a beneficia de
indemnizatia aferenta acestui statut, fiindu-i aplicabile incompatibilitatile specifice functiei de
viceprimar prevazute in legislatia nationala, cu modificarile si completarile ulterioare. Durata
mandatului viceprimarului este egald cu durata mandatului consiliului local. Tn cazul in care

32 Codul Administrativ, articolul 152.
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mandatul consiliului local inceteaza sau inceteaza calitatea de consilier local, Thainte de expirarea
duratei normale de 4 ani, inceteaza de drept si mandatul viceprimarului, fara vreo alta formalitate.

Indemnizatia primarului si a viceprimarului

Pe durata mandatului, primarii si viceprimarii au dreptul la o indemnizatie lunara33, stabilitd
potrivit legii privind salarizarea personalului platit din fonduri publice. Primarii si viceprimarii au
dreptul la decontarea, Tn conditiile legii, a cheltuielilor legate de exercitarea mandatului, respectiv
plata cheltuielilor de transport, cazare, indemnizatia de delegare sau deplasare, dupa caz, precum
si a altor cheltuieli prevazute de lege, altele decat indemnizatia prevazuta.

Recomandari

- Primarul deleaga din atributiile sale viceprimarului, administratorului public, secretarului
general, conducatorilor unor compartimente din aparatul de specialitate si ai unor
institutii publice de interes local. Tn aceste demersuri, primarul trebuie s mentind un
echilibru astfel incat sa Tsi pastreze mijloacele de a-si infaptui programul politic si a conduce
administratia publica locala, sa-si asigure majoritatea politica in consiliul local si sa se
elibereze de sarcini neesentiale.

- Tn activitatea de reglementare si in relatia cu consiliul local primarul trebuie s3 aib3 in
vedere multiplele atributii stabilite prin lege in sarcina secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale si sa dezvolte o relatie

Consiliul judetean

Consiliul judetean este autoritatea administratiei publice locale, constituita la nivel judetean n
vederea realizarii serviciilor publice de interes judetean. Consiliul judetean este compus din
consilieri judeteni alesi in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

Numarul membrilor fiecarui consiliu judetean se stabileste prin ordin al prefectului, Tn functie de
numarul locuitorilor judetului, conform populatiei dupa domiciliu raportate de Institutul National
de Statistica la data de 1 ianuarie a anului in care se organizeaza alegerile, dupa cum urmeaza:

Tabelul 9 - Numarul consilierilor judeteni in functie de numdrul de locuitori ai judetului. Sursa:
Codul Administrativ

Nr. Numarul locuitorilor judetului Numarul consilierilor judeteni
crt.

1. pana la 350.000, inclusiv 30

2. intre 350.001 si 500.000 32

3. intre 500.001 si 650.000 34

4, peste 650.000 36

Consiliul judetean se completeaza cu presedintele consiliului judetean, ales in conditiile legii
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, care are drept de vot si conduce

33 Codul Administrativ, articolul 153.
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sedintele acestuia. Functia de presedinte al consiliului judetean si functia de vicepresedinte al
consiliului judetean sunt functii de demnitate publica.

Pentru constituirea consiliului judetean3* validarea mandatelor este realizatd de tribunalul
judetului respectiv. Incheierea de validare sau invalidare poate fi atacats de cei interesati la curtea
de apel in a carei circumscriptie se afla tribunalul.

Consiliul judetean se alege pentru un mandat de 4 ani in conditiile legii privind alegerea
autoritatilor administratiei publice locale. Mandatul consiliului judetean se exercita de la data la
care consiliul judetean este legal constituit pana la data la care consiliul judetean nou-ales este
legal constituit. Mandatul consiliului judetean poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de
razboi sau catastrofa ori alte situatii expres prevazute de lege atunci cand, datoritad acestor situatii,
nu pot fi organizate alegeri.

Atributiile consiliului judetean
Consiliul judetean indeplineste urméatoarele categorii principale de atributii®:

- atributii privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de specialitate al
consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor
autonome de interes judetean;

- atributii privind dezvoltarea economico-sociala a judetului;

- atributii privind administrarea domeniului public si privat al judetului;

- atributii privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean;

- atributii privind cooperarea interinstitutionala pe plan intern si extern;

- alte atributii prevazute de lege.

1. in exercitarea atributiilor privind infiintarea, organizarea si functionarea aparatului de
specialitate al consiliului judetean, ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si
regiilor autonome de interes judetean, consiliul judetean:

- alege din randul consilierilor judeteni 2 vicepresedinti, la propunerea presedintelui sau a
consilierilor judeteni;

- hotdraste infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societdti si regii
autonome, in conditiile legii;

- aprobad, in conditiile legii, la propunerea presedintelui consiliului judetean, regulamentul
de organizare si functionare a consiliului judetean, organigrama, statul de functii,
regulamentul de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al consiliului
judetean, precum si ale institutiilor publice de interes judetean si ale societatilor si regiilor
autonome de interes judetean;

- exercita, In numele judetului, toate drepturile si obligatiile corespunzatoare participatiilor
detinute la societati sau regii autonome, in conditiile legii.

2. In exercitarea atributiilor privind dezvoltarea economico-sociald a judetului, consiliul judetean:

34 Codul Administrativ, articolul 172.
35 Codul Administrativ, articolul 173.
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aproba, la propunerea presedintelui consiliului judetean, bugetul judetului, virarile de
credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;
aproba, la propunerea presedintelui consiliului judetean, contractarea si/sau garantarea
fmprumuturilor, precum si contractarea de datorie publica locala prin emisiuni de titluri de
valoare in numele judetului, in conditiile legii;

stabileste si aproba impozite si taxe, in conditiile legii;

adopta strategii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala si de mediu a
judetului sau din proprie initiativa, pe baza propunerilor primite de la consiliile locale;
dispune, aproba si urmareste, in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale
comunale, ordsenesti si municipale interesate, masurile necesare, inclusiv cele de ordin
financiar, pentru realizarea acestora;

stabileste, pe baza avizului consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
implicate, proiectele de organizare si amenajare a teritoriului judetului, precum si de
dezvoltare urbanisticd generald a acestuia si a unitatilor administrativ-teritoriale
componente; urmareste modul de realizare a acestora, in cooperare cu autoritatile
administratiei publice comunale, orasenesti sau municipale implicate;

aproba documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de interes
judetean, in limitele si in conditiile legii.

3. Tn exercitarea atributiilor privind administrarea domeniului public si privat al judetului, consiliul
judetean:

hotaraste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita
a bunurilor proprietate publica a judetului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de
interes judetean, Tn conditiile prezentului cod;

hotaraste vanzarea, darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in
folosinta gratuita a bunurilor proprietate privata a judetului, dupa caz, in conditiile legii;
atribuie, Tn conditiile legii, denumiri de obiective de interes judetean.

4. Tn exercitarea atributiilor privind gestionarea serviciilor publice de interes judetean, consiliul
judetean asigura, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea
serviciilor publice de interes judetean privind:

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

educatia;

serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu handicap, a persoanelor
varstnice, a familiei si a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociala;

sanatatea;

cultura;

tineretul;

sportul;

ordinea publica;

situatiile de urgenta;

protectia si refacerea mediului;

conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura,
a parcurilor, gradinilor publice si rezervatiilor naturale;

evidenta persoanelor;

podurile si drumurile publice;
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- serviciile comunitare de utilitate publica de interes judetean;
- turism;

- dezvoltare ruralg;

- dezvoltare economica;

- alte servicii publice stabilite prin lege.

5.Tn exercitarea atributiilor privind cooperarea interinstitutionald pe plan intern si extern, consiliul
judetean:

- sprijind, In conditiile legii, activitatea cultelor religioase;

- emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa prin lege;

- acorda asistenta tehnica in domenii specifice, in conditiile legii, unitatilor administrativ-
teritoriale din judet, la cererea acestora.

6. In exercitarea altor atributii prevazute de lege, consiliul judetean:

- hotaraste, Tn conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane ori
straine, inclusiv cu parteneri din societatea civil3, in vederea finantarii si realizarii Tn comun
a unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public judetean;

- hotaraste, in conditiile legii, nfratirea judetului cu unitati administrativ-teritoriale din alte
tari;

- hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte unitati administrativ-
teritoriale din tara ori din strdinatate, precum si aderarea la asociatii nationale si
internationale ale autoritatilor administratiei publice locale, in vederea promovarii unor
interese comune.

7. Totodata, consiliul judetean:

- mai poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul titularului dreptului de proprietate sau al
celui de administrare, lucrarile si fondurile necesare pentru reabilitarea, dotarea si
functionarea cladirilor Tn care isi desfasoara activitatea autoritati sau institutii publice a
caror activitate prezinta un interes judetean. Bunurile achizitionate pentru dotari raman in
proprietatea judetului;

- poate asigura, in tot sau in parte, cu acordul institutiei sau autoritatii publice titulare a
dreptului de proprietate sau de administrare, lucrari de amenajare, dotare si intretinere a
cladirilor sau terenurilor aflate in proprietatea publica sau privata a statului, Tn scopul
cresterii nivelului de atractivitate turistica a unitatii administrativ-teritoriale, cu conditia
ca, prin acordul exprimat, titularul dreptului sa permita accesul publicului in spatiile astfel
Tmbunatatite pe o perioada de minimum 5 ani. Bunurile achizitionate pentru dotari raman
in proprietatea judetului.

Judetul este reprezentat de drept in adunarile generale ale societatilor comerciale, asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara si Tn adunarile generale ale operatorilor regionali si locali de servicii
comunitare de utilitdti publice de catre presedintele consiliului judetean3®. Presedintele consiliului
judetean poate delega calitatea sa de reprezentant de drept in adunarile generale unuia dintre
vicepresedintii consiliului judetean, secretarului general al judetului, administratorului public,

36 Codul Administrativ, articolul 175.
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consilierilor judeteni, precum si oricaror alte persoane din cadrul aparatului de specialitate propriu
sau din cadrul unei institutii publice de interes judetean.

Consilierii judeteni Tmputerniciti®’ sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale in
societati comerciale si asociatii de dezvoltare intercomunitara sunt desemnati, prin hotarare a
consiliului judetean, in conditiile legii, cu respectarea regimului incompatibilitatilor aplicabil si a
configuratiei politice de la ultimele alegeri locale.

Sedintele consiliului judetean

Consiliul judetean se intruneste in sedinta ordinara cel putin o datd pe luna, la convocarea
presedintelui consiliului judetean. Consiliul judetean se poate intruni si in sedinte extraordinare
ori de cate ori este necesar, pentru problemele urgente, care nu pot fi amanate pana la
urmatoarea sedinta ordinara, la cererea presedintelui consiliului judetean sau a cel putin unei
treimi din numarul membrilor consiliului, ori, la solicitarea prefectului, adresata presedintelui
consiliului judetean, in cazuri exceptionale care necesita adoptarea de masuri imediate pentru
prevenirea, limitarea sau inlaturarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor
sau epizootiilor, pentru apararea ordinii si linistii publice.

Convocarea consiliului judetean se face in scris, prin intermediul secretarului general al judetului.
Data sedintei consiliului judetean precizata cu ocazia convocarii este stabilita, cu respectarea
modului de calcul al termenelor procedurale, astfel:

- n termen de 5 zile de la data comunicarii dispozitiei de convocare pentru sedintele
ordinare;
- n termen de 3 zile de la data comunicarii dispozitiei sau documentului de convocare
pentru sedintele extraordinare.
n caz de fortd majora si de maxima urgent3, pentru rezolvarea intereselor locuitorilor judetului,
convocarea consiliului judetean, prin exceptie se poate face de indata. Odata cu notificarea
convocirii, sunt puse la dispozitie consilierilor judeteni materialele inscrise pe ordinea de zi. In
situatia Tn care presedintele consiliului judetean se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul in
sedintd ordinara, aceasta se face de catre vicepresedintele desemnat (vezi situatiile de desemnare
ca si in cazul capitolului privind Primarul).

Sedintele consiliului judetean se desfasoara legal in prezenta majoritatii consilierilor judeteni in
functie. Prezenta consilierilor judeteni la sedintele consiliului judetean si ale comisiilor de
specialitate este obligatorie.

Sedintele consiliului judetean sunt conduse de presedintele consiliului judetean sau, in lipsa
acestuia, de vicepresedintele desemnat.

37 Codul Administrativ, articolele 176- 178, respectiv, articolele 180-182.
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Adoptarea hotararilor consiliului judetean
in exercitarea atributiilor ce 1i revin, consiliul judetean adoptd hotdrari cu majoritate calificats,
absoluta sau simpla.

Prin exceptie, hotararile privind dobandirea sau instrdinarea dreptului de proprietate in cazul
bunurilor imobile se adopta de consiliul judetean cu majoritatea calificata, de doua treimi din
numarul consilierilor judeteni in functie. Se adopta cu majoritatea absoluta a consilierilor judeteni
in functie urmatoarele hotarari ale consiliului judetean:

- hotararile privind bugetul judetean;
- hotararile privind contractarea de imprumuturi, in conditiile legii;
- hotararile prin care se stabilesc impozite si taxe judetene;
- hotararile privind participarea la programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala sau
de cooperare transfrontalier3;
- hotararile privind amenajarea teritoriului;
- hotararile privind asocierea sau cooperarea cu alte autoritati publice, cu persoane juridice
romane sau straine;
- hotararile privind administrarea patrimoniului;
- hotararile privind exercitarea atributiilor asupra participarii cu imprumuturi, capital sau
bunuri, dupa caz, in numele si interesul colectivitatilor judetene la nivelul carora sunt alese;
- alte hotarari necesare bunei functiondri a consiliului judetean, stabilite prin legi speciale
sau regulamentul de organizare si functionare a consiliului judetean.
Proiectele de hotarari pot fi propuse de consilieri judeteni, de presedintele consiliului judetean,
de vicepresedintii consiliului judetean sau de cetateni. Redactarea proiectelor se face de catre cei
care le propun, cu sprijinul secretarului general si al serviciilor din cadrul aparatului de specialitate
al consiliului judetean. Hotararile se semneaza de presedinte sau, in lipsa acestuia, de
vicepresedintele consiliului judetean sau consilierul judetean care a condus sedinta si se
contrasemneaza de secretarul general al judetului. Dispozitiile cu privire la elaborarea, avizarea,
dezbaterea si adoptarea hotararilor consiliului local se aplica in mod corespunzator si consiliului
judetean.

Situatiile de dizolvare a consiliului judetean

Consiliul judetean se dizolva de drept Tn cazul in care acesta nu se intruneste cel putin intr-o
sedinta ordinara sau extraordinara, pe durata a patru luni calendaristice consecutive, desi a fost
convocat conform prevederilor legale, sau prin referendum local la nivel judetean3®. Presedintele
consiliului judetean, vicepresedintii consiliului judetean, secretarul general al judetului, prefectul
sau orice alta persoana interesata sesizeaza instanta de contencios administrativ cu privire la
aceasta situatie. Instanta analizeaza situatia de fapt si se pronunta cu privire la dizolvarea
consiliului judetean. Hotdrarea instantei este definitiva si se comunica prefectului.

38 Codul Administrativ, articolele 183-184.
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Figura 3 — Reguli privind referendumul local pentru dizolvarea consiliului judetean. sursa: Codul
Administrativ

Referendumul se organizeaza ca urmare a cererii adresate in
acest sens prefectului de cel putin 25% din numarul
cetatenilor cu drept de vot, inscrisi in Registrul electoral cu
domiciliul sau resedinta n unitatea administrativ-teritoriala;

Cheltuielile pentru organizarea referendumului se suporta
din bugetul judetean;

Referendumul local la nivel judetean este organizat de o
comisie, numita prin ordin al prefectului, compusa din
prefect, un reprezentant al consiliului judetean desemnat
prin hotarare a consiliului judetean si un judecator de la
tribunal. Secretariatul comisiei este asigurat de institutia
prefectului;

e
Referendumul local la nivel judetean este organizat de o

comisie, numita prin ordin al prefectului, compusa din
prefect, un reprezentant al consiliului judetean desemnat
prin hotarare a consiliului judetean si un judecator de la
tribunal. Secretariatul comisiei este asigurat de institutia
prefectului.

-

J

n termen de maximum 90 de zile de la rimanerea definitivd a hotararii judecatoresti prin care s-
a constatat dizolvarea consiliului judetean sau, dupa caz, de la validarea rezultatului
referendumului, se organizeaza alegeri pentru alegerea unui nou consiliu judetean3’. Stabilirea
datei pentru organizarea alegerii noului consiliu judetean se face de Guvern, la propunerea
autoritatilor cu atributii in organizarea alegerilor locale pe baza solicitarii prefectului.

Pana la constituirea noului consiliu judetean, problemele curente ale administratiei judetului sunt
rezolvate de presedintele consiliului judetean sau, in absenta acestuia, de secretarul general al
judetului, care actioneaza pe baza unei imputerniciri speciale date de Guvern, prin ministerul cu
atributii in domeniul administratiei publice. in situatia exceptionald in care consiliul judetean este
dizolvat, presedintele consiliului judetean se afla in imposibilitatea exercitarii atributiilor sale ca
urmare a incetarii sau suspendarii mandatului sau ori a altor situatii prevazute de lege, iar functia
de secretar general al judetului este vacantd, prefectul numeste prin ordin o persoana prin
detasare, in conditiile legii*°, care sa exercite atributiile de secretar general al judetului pentru a
rezolva problemele curente ale judetului, pana la ocuparea functiei publice de conducere de
secretar general al unitatii administrativ-teritoriale Tn conditiile legii. Persoana desemnata trebuie

39 Codul Administrativ, articolul 186
40 Codul Administrativ cu modificarile aduse Codului prin 0.U.G. nr. 4 si dispozitiilor de aplicare H.G. nr. 66/2021
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sa indeplineasca conditiile de studii si vechime Tn specialitatea studiilor necesare pentru ocuparea
functiei de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale.

Presedintele consiliului judetean

Presedintele consiliului judetean este ales prin vot direct, prin scrutin uninominal. Validarea
alegerii presedintelui consiliului judetean, depunerea juramantului, intrarea in exercitiul de drept
al mandatului de presedinte al consiliului judetean si durata mandatului presedintelui si al
vicepresedintilor consiliului judetean

Aceleasi dispozitii ca si Tn cazul Primarului, se aplica Tn mod corespunzadtor pentru validarea
mandatului de presedinte al consiliului judetean, validarea mandatului fiind realizata de catre
tribunalul in a cdrui circumscriptie se afld unitatea administrativ-teritoriald. incheierea de validare
sau invalidare poate fi atacata de cei interesati la curtea de apel in a carei circumscriptie se afla
tribunalul. Presedintele consiliului judetean depune juramantul in prima sedinta privind
ceremonia de constituire a consiliului judetean sau in fata presedintelui tribunalului, in camera de
consiliu, Tn cazul in care prima sedinta privind ceremonia de constituire a consiliului judetean nu
are loc in termen de 60 de zile de la data alegerilor. Durata mandatului presedintelui si al
vicepresedintilor consiliului judetean este egald, de regula, cu durata mandatului consiliului
judetean. Tn cazul in care mandatul consiliului judetean inceteazd Tnainte de expirarea duratei
normale de 4 ani, inceteaza de drept si mandatul vicepresedintilor consiliului judetean fara vreo
alta formalitate. Durata mandatului constituie vechime Th munca si in specialitatea studiilor
absolvite.

Pe durata mandatului, presedintele si vicepresedintii consiliului judetean au dreptul la o
indemnizatie lunara, stabilita potrivit legii privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice.
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Rolul si atributiile presedintelui consiliului judetean

Figura 4 — Rolul presedintelui consiliului judetean. sursa: Codul Administrativ

reprezintd judetul in
relatiile cu celelalte
autoritati publice, cu
persoanele fizice si
juridice romane si strdine,
precum si in justitie

asigura punereain aplicare
a Iegl.lor, a fiecrefel_or raspunde in fata
Pre}gd!ntelgl Romaéniei, a Presedintele alegatorilor de buna
hotararilor si ordoqunt'eIor cJ functionare a
G“Y?m‘,",“" a hotararilor administratiei judetene
consiliuluijudetean, precum ’ ’
si a altor acte normative

asigura respectarea
prevederilor Constitutiei

Presedintele consiliului judetean Tndeplineste, in conditiile legii, urmatoarele categorii principale
de atributii*':

atributii privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean, a institutiilor
publice de interes judetean si a societatilor si regiilor autonome de interes judetean;
atributii privind relatia cu consiliul judetean;

atributii privind bugetul judetului;

atributii privind relatia cu alte autoritati ale administratiei publice locale;

atributii privind serviciile publice de interes judetean;

alte atributii prevazute de lege.

1. Tn exercitarea atributiilor privind functionarea aparatului de specialitate al consiliului judetean,
a institutiilor publice de interes judetean si a societatilor si regiilor autonome de interes judetean,
presedintele consiliului judetean:

intocmeste si supune spre aprobare consiliului judetean regulamentul de organizare si
functionare a acestuia, organigrama, statul de functii si regulamentul de organizare si
functionare a aparatului de specialitate, precum si ale institutiilor publice de interes
judetean si ale societatilor si regiilor autonome de interes judetean;

numeste, sanctioneaza si dispune suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de
serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii, pentru personalul din

41 Codul Administrativ, articolul 191.

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania
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cadrul aparatului de specialitate al consiliului judetean si pentru conducatorii institutiilor
si serviciilor publice de interes judetean.

2. In exercitarea atributiilor privind relatia cu consiliul judetean, presedintele consiliului judetean:

- conduce sedintele consiliului judetean si dispune masurile necesare pentru pregatirea si
desfasurarea in bune conditii a acestora;

- prezinta consiliului judetean, anual sau la cerere, rapoarte cu privire la modul de
indeplinire a atributiilor sale si a hotararilor consiliului judetean.

3. Tn exercitarea atributiilor privind bugetul judetului, presedintele consiliului judetean:

- exercita functia de ordonator principal de credite;

- Intocmeste proiectul bugetului judetului si contul de incheiere a exercitiului bugetar si le
supune spre aprobare consiliului judetean, in conditiile si la termenele prevazute de lege;

- urmareste modul de realizare a veniturilor bugetare si propune consiliului judetean
adoptarea masurilor necesare pentru incasarea acestora la termen;

- initiaza, cu aprobarea consiliului judetean, negocieri pentru contractarea de Tmprumuturi
si emisiuni de titluri de valoare in numele judetului.

4. Tn exercitarea atributiilor privind relatia cu alte autorititi ale administratiei publice locale,
presedintele consiliului judetean:

- Indruma metodologic, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean, activitatile de
stare civila si autoritate tutelara desfasurate in comune, orase si municipii;

- poate acorda, fara plata, prin aparatul de specialitate al consiliului judetean, sprijin,
asistenta tehnica, juridica si de orice alta natura, consiliilor locale sau primarilor, la cererea
expresa a acestora.

5. Tn exercitarea atributiilor privind serviciile publice de interes judetean, presedintele consiliului
judetean:

- coordoneaza realizarea serviciilor publice de interes judetean furnizate prin intermediul
aparatului de specialitate al consiliului judetean sau prin intermediul organismelor
prestatoare de servicii publice de interes judetean;

- iamasuri pentru organizarea executarii si executarea in concret a activitatilor din domeniile
ce tin de interesul public (sanatate, educatie, mediu, tineret si sport, etc.);

- ia masuri pentru asigurarea inventarierii, evidentei statistice, inspectiei si controlului
furnizarii serviciilor publice de interes judetean, precum si a bunurilor din domeniul public
si privat al judetului;

- emite avizele, acordurile si autorizatiile date in competenta sa, prin lege;

- coordoneaza si controleaza organismele prestatoare de servicii publice de interes
judetean, infiintate de consiliul judetean si subordonate acestuia;

- coordoneaza si controleaza realizarea activitatilor de investitii si reabilitare a infrastructurii
judetene.

Presedintele consiliului judetean poate delega, prin dispozitie, atributiile vicepresedintilor,
conducatorilor compartimentelor functionale sau personalului din aparatul de specialitate,
administratorului public, secretarului general al judetului, precum si conducatorilor institutiilor si
serviciilor publice de interes judetean. In situatii de urgentd sau de fortd majord, presedintele
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consiliului judetean, in calitatea sa de vicepresedinte al comitetului pentru situatii de urgenta,
colaboreaza cu prefectul judetului. Presedintele consiliului judetean poate fi membru in
autoritatea teritoriala de ordine publica.

Suspendarea si incetarea mandatului presedintelui consiliului judetean

in caz de vacant3 a functiei de presedinte al consiliului judetean, de suspendare a mandatului
presedintelui consiliului judetean, precum si in situatiile de imposibilitate de exercitare a
mandatului, atributiile acestuia sunt exercitate de drept de unul dintre vicepresedinti, desemnat
de consiliul judetean, prin vot secret, cu majoritate absoluta, cu respectarea drepturilor si
obligatiilor corespunzitoare functiei de presedinte al consiliului judetean. Tn situatia descrisd mai
sus, consiliul judetean poate delega, prin hotarare, din randul membrilor sdi, un consilier judetean
care indeplineste temporar atributiile vicepresedintelui consiliului judetean, cu respectarea
drepturilor si obligatiilor corespunzatoare functiei. Pe perioada exercitarii functiei de
vicepresedinte al consiliului judetean, consilierul judetean beneficiazd de o unica indemnizatie
lunara egala cu cea a functiei de vicepresedinte al consiliului judetean. Consiliul judetean poate
hotari retragerea delegarii consilierului judetean care findeplineste temporar atributiile
vicepresedintelui consiliului judetean desemnat fnhainte de incetarea situatiilor de suspendare a
mandatului. Tn situatia in care sunt suspendati din functie, in acelasi timp, atat presedintele
consiliului judetean, cat si vicepresedintii consiliului judetean, precum si Tn situatiile de
imposibilitate de exercitare de catre acestia a mandatului, consiliul judetean deleaga un consilier
judetean care indeplineste atat atributiile presedintelui consiliului judetean, cat si pe cele ale
vicepresedintilor consiliului judetean, pana la incetarea situatiei respective, cu respectarea
drepturilor si obligatiilor corespunzatoare functiei de presedinte al consiliului judetean. Pe
perioada exercitarii atributiilor de presedinte al consiliului judetean, precum si de vicepresedinte
al consiliului judetean, consilierul judetean beneficiaza de o unica indemnizatie lunara egala cu cea
a functiei de vicepresedinte al consiliului judetean®?.

Presedintele si vicepresedintii consiliului judetean pot infiinta, in limita numarului maxim de
posturi aprobate, cabinetul presedintelui, respectiv al vicepresedintelui consiliului judetean®.

Vicepresedintii consiliului judetean

Consiliul judetean alege dintre membrii sdi 2 vicepresedinti**. Vicepresedintii consiliului judetean
se aleg prin vot secret, cu majoritate absoluta. Presedintele consiliului judetean desemneaza prin
dispozitie care dintre cei doi vicepresedinti exercita primul atributiile sale in alte cazuri de absenta.
Pe durata exercitarii mandatului, vicepresedintii consiliului judetean fisi pastreaza statutul de
consilier judetean fara a beneficia de indemnizatia aferenta acestui statut, fiindu-le aplicabile
incompatibilitatile specifice functiei de vicepresedinte al consiliului judetean. Eliberarea din
functie a vicepresedintilor consiliului judetean se poate face de consiliul judetean, prin vot secret,
cu majoritatea a doua treimi din numarul consilierilor in functie, la propunerea temeinic motivata

42 Codul Administrativ, articolul 192.
43 Codul Administrativ, articolul 193.
44 Codul Administrativ, articolul 188.

i «s 53 HAVR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania N
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Norway
grants P B

................

X9

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

a cel putin unei treimi din numarul acestora. Eliberarea din functie a vicepresedintilor consiliului
judetean nu se poate face in ultimele 6 luni ale mandatului consiliului judetean. La deliberarea si
adoptarea hotararilor care privesc alegerea sau eliberarea din functie a vicepresedintelui
consiliului judetean participa si voteaza consilierul judetean care candideaza la functia de
vicepresedinte al consiliului judetean, respectiv vicepresedintele consiliului judetean a carui
eliberare din functie se propune.

Relatiile dintre autoritatile administratiei publice locale

Raporturile dintre autoritatile administratiei publice din comune, orase, municipii si autoritatile
administratiei publice de la nivelul judetului se bazeaza pe principiile autonomiei locale, legalitatii,
cooperdrii, solidarititii, egalititii de tratament si responsabilitatii*®. in relatiile dintre consiliul local
si primar, consiliul judetean si presedintele consiliului judetean, precum si intre autoritatile
administratiei publice din comune, orase, municipii si autoritatile administratiei publice de la nivel
judetean nu exista raporturi de subordonare; in relatiile dintre acestea exista raporturi de
colaborare.

Actele autoritatilor administratiei publice locale

Activitatea autoritatilor administratiei publice si a institutiilor publice este circumscrisa limitelor
stabilite prin legile in vigoare, Tn aplicarea caror sunt emise acte administrative cu caracter
normativ, respectiv cu aplicabilitate generala, sau individual, respectiv limitat la anumite
persoane.

Legile sunt adoptate de Parlament si promulgate de Presedintele Romaniei. Constitutia prevede o
ierarhie a legilor, respectiv:

4. Legi constitutionale, prin care se revizuieste Constitutia;

5. Legi organice, care reglementeaza domenii expres prevazute de Constitutie (de exemplu,
»organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum si regimul general privind
autonomia localad”);

6. Legiordinare, prin care se reglementeaza celelalte domenii.

Prin procedura de delegare legislativa, Guvernul poate fi abilitat de Parlament sa adopte
ordonante Tn domeniile si in intervalul de timp specificate in legea speciala de abilitare. De
asemenea, in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul poate
adopta ordonante de urgenta.

Tn organizarea executdrii legilor, Guvernul adoptd hotdrari. Hotdrarile Guvernului sunt acte
administrative. Tn exercitarea atributiilor ce le revin, autorititile administratiei publice emit sau
adoptad, dupa caz, acte administrative: ministrii, prefectii si conducatorii organelor de specialitate
si ai institutiilor publice din administratia publica centrala emit ordine, consiliile locale si judetene
adopta hotarari, iar primarii emit dispozitii. Actele administrative emise de autoritatile
administratiei publice centrale sunt opozabile administratiei publice locale, in cazul in care se
specifica astfel in legile pe care le pun in aplicare. Actele administrative pot avea caracter normativ

45 Codul Administrativ, articolul 85.
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sau individual;, actele administrative normative contin reglementari cu caracter general,
impersonale, care produc efecte opozabile tuturor, in timp ce actele individuale produc efecte fata
de persoana sau persoanele nominalizate.

Tn exercitarea atributiilor ce le revin, autoritdtile administratiei publice locale adoptd sau emit,
dupa caz, acte administrative cu caracter normativ sau individual, dupa cum urmeaza:

- consiliul local si consiliul judetean adopta hotarari;

- primarul si presedintele consiliului judetean emit dispozitii.
Tn organizarea executdrii sau executarea in concret a legii, autoritatile deliberative si cele executive
adoptad, emit sau incheie, dupa caz, si alte acte juridice prin care se nasc, se modifica sau se sting
drepturi si obligatii®e.

Dispozitiile primarului, hotararile consiliului local si hotararile consiliului judetean sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de cdtre prefect. Secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ- teritoriale comunica actele administrative prefectului Tn cel mult 10 zile lucratoare
de la data adoptarii, respectiv emiterii. Hotararile consiliului local se comunica primarului.
Comunicarea, insotitd de eventualele obiectii motivate cu privire la legalitate, se face in scris de
catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si se inregistreaza intr-un
registru special destinat acestui scop.

Proiectele de acte normative locale, inclusiv referatele de aprobare, trebuie elaborate cu
respectarea normelor de tehnica legislativa. Tehnica legislativa asigura sistematizarea, unificarea
si coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica adecvate pentru fiecare act
normativ. Normele de tehnica legislativa definesc partile constitutive ale actului normativ,
structura, forma si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeele tehnice privind
modificarea, completarea, abrogarea, publicarea si republicarea actelor normative, precum si
limbajul si stilul actului normativ.

Potrivit Legii nr. 24/2000%’, normele de tehnica legislativa sunt obligatorii:

- la elaborarea proiectelor de lege de catre Guvern, a propunerilor legislative apartinand
deputatilor, senatorilor sau cetatenilor;

- laelaborarea si adoptarea ordonantelor si hotararilor Guvernului;

- la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative
emise de conducatorii organelor administratiei publice centrale de specialitate;

- laelaborarea si adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritatile administratiei
publice locale.

Proiectele de acte normative se redacteaza in forma prescriptiva proprie normelor juridice. Prin
modul de exprimare actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.
Dispozitiile cuprinse Tn actul normativ pot fi imperative, supletive, permisive, alternative,
derogatorii, facultative, tranzitorii, temporare, de recomandare sau altele asemenea; aceste

46 Codul Administrativ, articolele 195-200.
47 Legea nr. 24/2000, articolul 2.
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situatii trebuie sa rezulte expres din redactarea normelor. Textul legislativ trebuie sa fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc
termeni cu incdrcatura afectiva. Forma si estetica exprimarii nu trebuie sa prejudicieze stilul
juridic, precizia si claritatea dispozitiilor. Proiectele de acte normative se supun spre adoptare
insotite de un instrument de prezentare si motivare, care in administratia publica locald se
numeste referat de aprobare.

Pentru a se asigura de respectarea normelor de tehnica legislativa, autoritatile administratiei
publice locale elaboreazad si adopta regulamente proprii cuprinzand masurile metodologice,
organizatorice, termenele si circulatia proiectelor de acte normative, respectiv hotarari si
dispozitii. La nivel local, regulamentul aplicabil autoritatii deliberative trebuie sa fie separat de cel
aplicabil autoritatii executive.

Hotararile si dispozitiile se aduc la cunostinta publica si se comunica, Tn conditiile legii, prin grija
secretarului general. Hotararile si dispozitiile, documentele si informatiile financiare, precum si
alte documente prevazute de lege se publica, pentru informare, in format electronic si n
Monitorul Oficial Local.

Hotararile si dispozitiile cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la cunostinta
publica. Aducerea la cunostinta publica a hotararilor si a dispozitiilor cu caracter normativ se face
in termen de 5 zile de la data comunicérii oficiale citre prefect. In unitatile administrativ-teritoriale
in care cetatenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, stabilit la ultimul recensamant, hotararile cu caracter normativ se aduc la cunostinta
publica atat in limba romana, cat si in limba minoritatii respective.

Comunicarea hotararilor si dispozitiilor cu caracter individual catre persoanele carora li se
adreseaza se face in cel mult 5 zile de la data comunicarii oficiale catre prefect. Hotararile si
dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicarii catre persoanele
cirora li se adreseazi. In unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartinand unei
minoritati nationale au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, stabilit la ultimul
recensamant, hotararile cu caracter individual se comunica, la cerere, si in limba minoritatii
respective.

Monitorul Oficial Local

Potrivit dispozitiilor Codului Administrativ*®, fiecare unitate administrativ-teritoriald are obligatia
de a organiza, Tn cadrul paginii proprii de internet, in Monitorul Oficial Local, unicul mijloc de
publicitate a actelor administrative ale autoritatile administratiei publice locale. Monitorul Oficial
Local este gestionat de secretarul general al unitdtii administrativ-teritoriale si de persoane
desemnate de autoritatea executivd; acestea sunt responsabile pentru infiintarea Monitorului
Oficial Local pe pagina de internet, popularea sa si actualizarea la zi a continutului. El va avea sase
sectiuni, al caror continut este detaliat de Codul Administrativ si de legea finantelor publice locale,
potrivit Tabelul 10.

48 Codul Administrativ, anexa nr. 1.
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Tabelul 10 — Continutul Monitorului Oficial Local. Sursa: Codul Administrativ si legea finantelor

publice locale
Sectiune
Statutul unitatii
administrativ-teritoriale
Regulamentele privind
procedurile
administrative

Hotararile autoritatii
deliberative

Dispozitiile autoritatii
executive

Documente si informatii
financiare*®

Alte documente

Continut
Copie dupa statutul unitatii administrativ-teritoriale

Regulamentul cuprinzand masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de hotarari ale autoritatii
deliberative

Regulamentul cuprinzand masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale autoritatii
executive

Actele administrative adoptate de autoritatea deliberativa (atat cele
cu caracter normativ, cat si cele cu caracter individual)

Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale autoritatii
deliberative

Registrul pentru evidenta hotararilor autoritatii deliberative

Actele administrative emise de autoritatea executiva

Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale autoritatii
executive

Registrul pentru evidenta dispozitiilor autoritatii executive
Proiectele bugetelor unitatii administrativ-teritoriale,
consultarii publice

Bugetele unitatii administrativ-teritoriale, aprobate
Situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale
aferente bugetelor unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv platile
restante

Bugetul general consolidat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

Registrul datoriei publice locale, actualizat anual

Registrul garantiilor locale, actualizat anual

Programul de investitii publice al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, aprobat

Registrul privind inregistrarea refuzurilor de a
semna/contrasemna/aviza actele administrative, precum obiectiile
cu privire la legalitate, efectuate Tn scris

Registrul pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor
cu privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si
dispozitiilor autoritatii executive, numai in cazul celor cu caracter
normativ

Raportul anual privind starea economica, sociala si de mediu a
unitatii administrativ-teritoriale

supuse

%9 Lista documentelor financiare e prevazuta la art. 76 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantelor

publice locale.

&

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

&~

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

WAVR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



S

Norway
grants

X9

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Sectiune Continut
Informarea in prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes
public care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei
publice locale
Informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte
administrative, cu caracter normativ
Minutele in care se consemneaza, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta publica
Procesele-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative
Declaratiile de casatorie
Orice alte documente care, potrivit legii, fac obiectul aducerii la
cunostinta publica
Orice alte documente a caror aducere la cunostinta publica se
apreciaza de catre autoritatile administratiei publice locale ca fiind
oportuna si necesara

Pe pagina de internet a ministerului cu atributii Tn domeniul administratiei publice se include o
eticheta ,Monitorul Oficial Local” Tn care se vor introduce linkurile catre fiecare eticheta a fiecarei
pagini de internet ,,Monitorul Oficial Local” a fiecarei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale.

Actele administrative, precum si orice alte documente se redacteaza si se publica cu respectarea
tuturor cerintelor impuse de prevederile legislatiei privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative. Toate datele din Monitorul Oficial Local trebuie sa fie corecte din
punctul de vedere al proprietatii termenilor utilizati, sub aspect gramatical, ortografic, ortoepic si,
dupa caz, sub aspectul punctuatiei, conform normelor academice in vigoare, potrivit legislatiei
privind folosirea limbii romane in locuri, relatii si institutii publice. Sistemul informatic care
gestioneaza Monitorul Oficial Local respecta prevederile legislatiei privind utilizarea Codificarii
standardizate a setului de caractere in documentele in formd electronici. in cazul unitatilor
administrativ-teritoriale Tn care cetatenii apartinand unei minoritati nationale au o pondere de
peste 20% din numarul locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala respectiva, ,MONITORUL
OFICIAL LOCAL“ se publica atat in limba romana, cat si in limba persoanelor apartinand minoritatii
nationale Tn cauza.

in structura functionald a fiecirei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale se instituie un
compartiment pentru monitorizarea procedurilor administrative, iar persoana/persoanele din
acest compartiment de specialitate care are/au ca atributii organizarea Monitorului Oficial Local,
precum si asigurarea publicarii oricaror documente se stabilesc prin dispozitie a autoritatii
executive. Secretarul general si persoanele desemnate de autoritatea executiva au
responsabilitatea respectarii prevederilor legale cu privire la organizarea si publicarea Monitorului
Oficial Local.

Numerotarea actelor administrative, pe fiecare emitent in parte, se face in ordinea datarii lor,
separat pe fiecare an calendaristic, iar publicarea in Monitorul Oficial Local se asigura strict Tn
ordine crescatoare a numerelor naturale, astfel incat la deschiderea dosarului electronic, primul
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document din lista, de jos Tn sus, sa corespunda nr. 1, dupa cum primul document din lista, de sus
in jos, sa corespundd ultimului act administrativ publicat, in ordinea cronologica a datelor.
Publicarea oricarui act administrativ se face in format ,pdf” editabil pentru a se pastra macheta si
aspectul documentului intacte, astfel incat acesta sa arate exact asa cum a fost realizat si sa poata
fi tiparit corect de oricine si de oriunde, fara sa cuprinda semnaturile olografe ale persoanelor,
asigurandu-se respectarea reglementarilor in materia protectiei datelor personale.

Controlul de legalitate
Conditiile de legalitate ale actelor administrative sunt urmatoarele:

- Actul administrativ trebuie emis sau adoptat in baza si in vederea executarii legilor
(Constitutia, legile organice, legile ordinare, hotararile si ordonantele de Guvern, actele
administrative emise de alte autoritati ale administratiei publice cu forta juridica
superioara);

- Actul administrativ trebuie emis sau adoptat doar in limitele competentei conferite de lege
respectivelor organe sau autoritati administrative, respectiv _materiala, teritorialg,
temporal3;

- Actul administrative trebuie emis sau adoptat cu respectarea conditiilor de forma si
procedura prescrise de lege;

- Actul administrativ trebuie adoptat sau emis in vederea realizarii unui scop licit;

- Actul administrative trebuie sa fie oportun, adica sa corespunda situatiei de fapt.

Nu toate conditiile de legalitate au aceeasi valoare si, prin urmare, nu toate determina acelasi gen
de sanctiune. in functie de importanta acestora, neindeplinirea lor va atrage, dup3 caz, sanctiunea
nulitatii actului administrativ. Pe de alta parte, neindeplinirea conditiilor de oportunitate are drept
efect revocarea sau abrogarea actului administrativ.

Dispozitiile primarului, hotararile consiliului local si hotararile consiliului judetean sunt supuse
controlului de legalitate exercitat de catre prefect. Prefectul poate introduce actiune in contencios
administrativ pentru anularea unui act administrativ considerat ilegal®°. Plangerea prealabild nu
este obligatorie. Pana la solutionarea cauzei, actul atacat este suspendat de drept.

Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de catre
o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei
cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzata.
Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public. Se poate adresa instantei de contencios
administrativ si persoana vatamata fintr-un drept sau intr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept. Ca plangere prealabild, Thainte
de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care se considera
vatamata trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Persoana vatamata poate sa ceara

50 | egea nr 554/2004 a contenciosului administrativ, articolul 3.
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instantei competente sa dispuna suspendarea executarii actului administrativ unilateral pana la
pronuntarea instantei de fond.

Mandatul alesilor locali

Autoritatile deliberative - consiliul local si consiliul judetean -, precum si autoritatile executive -
primarul sau presedintele consiliului judetean -, au un mandat de 4 ani®l. Autoritdtile
administratiei publice locale alese in urma organizarii unor noi unitati administrativ-teritoriale, isi
exercita mandatul numai pana la organizarea urmatoarelor alegeri locale generale.

Drepturile alesilor locali
n exercitarea mandatului, alesii locali se bucurd de urméatoarele drepturi®2:

Dreptul la asociere
Alesii locali se pot asocia liber in partide politice si Tn alte forme de asociere, in conditiile legii.

Dreptul la legitimatie si semne distinctive

Dupa depunerea juramantului de primar, respectiv de presedintele consiliului judetean, acestora
li se Tnmaneaza legitimatia, semnata de presedintele sedintei in care a fost adoptat modelul
acesteia, un semn distinctiv al calitatii de primar, respectiv de presedinte al consiliului judetean,
pe care acestia au dreptul sa le poarte, potrivit legii, pe intreaga durata a mandatului, precum si o
esarfa, in culorile drapelului national al Romaniei. Legitimatia primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean este Tnmanata de catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale.

Dupa alegerea viceprimarului, respectiv a vicepresedintelui consiliului judetean, acestuia i se
Tnmaneaza legitimatia, semnata de primar sau presedintele consiliului judetean, dupa caz, precum
si un semn distinctiv al calitatii de viceprimar, respectiv de vicepresedinte al consiliului judetean.
Legitimatia viceprimarului, respectiv a vicepresedintelui consiliului judetean este Tnmanata de
catre secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Dupa declararea ca legal constituit a consiliului local sau judetean, dupa caz, consilierilor in functie
li se elibereaza o legitimatie care atesta calitatea de membru al consiliului local, respectiv al
consiliului judetean, semnata de primar sau de presedintele consiliului judetean, dupa caz, si
primesc un semn distinctiv al calitatii lor de reprezentanti alesi ai colectivitatii locale, pe care au
dreptul sa il poarte pe intreaga durata a mandatului.

Legitimatia si semnul distinctiv se pot pastra, dupa incetarea mandatului, cu titlu evocativ. Esarfa
in culorile drapelului national al Romaniei se poartda in mod obligatoriu la Ziua Nationala a
Romaniei, la solemnitati, receptii, ceremonii publice si la celebrarea casatoriilor, indiferent de locul
de desfasurare a acestora.

51 Codul Administrativ, capitolul 201.
52 Codul Administrativ, articolele 206 - 226.
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Protectia alesilor locali

Libertatea de opinie in exercitarea mandatului alesului local pentru solutionarea si gestionarea
treburilor publice in interesul colectivitatii locale pe care o reprezinta este garantata. Alesii locali
nu pot fi trasi la raspundere juridica pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatului.
Retinerea, dispunerea masurii arestarii preventive, a arestului la domiciliu sau trimiterea n
judecata penala a alesilor locali, precum si faptele savarsite care au determinat luarea masurilor
se aduc la cunostinta atat autoritatii administratiei publice din care fac parte, cat si prefectului, Tn
termen de cel mult 24 de ore, de catre organele care au dispus masurile respective. Pe Intreaga
duratd a mandatului, alesii locali se considera in exercitiul autoritatii publice si se bucura de
protectia prevazuta de lege. De aceeasi protectie beneficiaza si membrii familiei alesului local -
sot, sotie si copii - Tn cazul in care agresiunea Tmpotriva acestora urmareste nemijlocit exercitarea
de presiuni asupra alesului local Tn legatura cu exercitarea mandatului siu.

Activitatea in grupuri de consilieri

Consilierii locali si consilierii judeteni se pot constitui in grupuri®, in functie de partidele sau
aliantele politice pe ale caror liste au fost alesi, daca sunt in numar de cel putin 3. Consilierii locali
si consilierii judeteni care nu indeplinesc conditiile pot constitui un grup prin asociere. Grupul de
consilieri locali, respectiv judeteni este condus de un lider, ales prin votul deschis al majoritatii
membrilor grupului. Aceleasi prevederi se aplica si consilierilor independenti. Consilierii locali si
consilierii judeteni nu pot forma grupuri in numele unor partide care nu au participat la alegeri sau
care nu au intrunit numarul de voturi necesar pentru a intra in consiliu cu cel putin un consilier. Tn
cazul fuzionarii, doua sau mai multe partide, care sunt reprezentate in consiliul local sau in consiliul
judetean sau care au deja constituite grupuri, pot forma un grup distinct.

Raporturile de muncd sau de serviciu

Pe perioada exercitarii mandatului de primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean sau
vicepresedinte al consiliului judetean se suspenda contractul de munca>*, respectiv raportul de
serviciu al acestuia, in cadrul unei institutii sau autoritati publice, ori Tn cadrul regiilor autonome
sau societatilor cu capital integral ori majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale, cu
exceptia situatiilor prevazute de lege.

Consilierul local, respectiv consilierul judetean al carui raport de serviciu ori contract individual de
munca este suspendat, in conditiile legii, la data inceperii exercitarii mandatului, isi reia activitatea
in executarea aceluiasi raport de serviciu sau contract individual de munca, dupa caz, la incetarea
mandatului de consilier local, respectiv consilier judetean.

Sunt exceptate de la suspendarea contractului de munca sau a actului de numire cadrele didactice,
cercetatorii stiintifici, persoanele care detin functii sau desfasoara activitati in domeniul creatiei
literar-artistice.

53 Codul Administrativ, articolul 208.
54 Codul Administrativ, articolul 209.
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La Tncetarea mandatului de primar, de viceprimar, de presedinte al consiliului judetean sau
vicepresedinte al consiliului judetean, persoanele in cauza isi reiau activitatea in executarea
acelorasi contracte de munca sau raporturi de serviciu, dupa caz. La stabilirea clasei si a gradului
de Tncadrare se iau in calcul si perioadele lucrate in functiile de demnitate publica alese. Alesilor
locali nu li se poate modifica sau desface contractul de munca pentru motive ce nu le sunt
imputabile timp de 2 ani de la data incetarii mandatului, cu exceptiile prevazute de lege.

Indemnizatia pentru limitd de varstd

Persoanele care incepand cu anul 1992 au detinut calitatea de primar, viceprimar, presedinte sau
vicepresedinte al consiliului judetean si care indeplinesc conditiile varstei standard de pensionare,
ale varstei standard de pensionare reduse asa cum sunt prevazute de legislatia privind sistemul de
pensii publice sau cele prevazute de alte legi speciale au dreptul, la incetarea mandatului, la o
indemnizatie lunara pentru limita de varsta de la data la care li se acorda drepturile de pensie
pentru limitd de varsta, dar nu mai devreme de data incetdrii mandatului aflat in derulare®®.

De indemnizatia pentru limita de varsta nu beneficiaza primarii, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene care au fost condamnati definitiv pentru comiterea, in calitate
de primar, viceprimar, presedinte si vicepresedinte de consilii judetene, a unei infractiuni de
coruptie.

Cuantumul indemnizatiei pentru limita de varsta se acorda in limita a 3 mandate, cu conditia ca
persoanele sa fi exercitat cel putin un mandat complet de primar, viceprimar, presedinte sau
vicepresedinte al consiliului judetean. Cuantumul indemnizatiei pentru limita de varsta se
calculeaza ca produs al numarului lunilor de mandat cu 0,40% din indemnizatia bruta lunara aflata
n platd. Tn situatia in care persoanele au exercitat mai mult de trei mandate diferite, acestea pot
opta pentru oricare dintre aceste mandate pentru a fi luate in considerare la stabilirea
indemnizatiei pentru limita de varsta. Cererea pentru acordarea indemnizatiei pentru limita de
varstd se depune la unitatea/subdiviziunea administrativ- teritoriala pe raza careia si-a exercitat
solicitantul mandatul. Cuantumul indemnizatiei pentru limita de varsta se suporta din bugetul de
stat si este prevazut pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala prin anexa distincta la legea
anuala de aprobare a bugetului de stat.

Indemnizatia pentru limita de varsta se cumuleaza cu orice tip de pensie stabilita Tn sistemul public
de pensii sau Tn alt sistem de pensii neintegrat sistemului public.

Indemnizatia pentru limita de varsta este supusa impozitului pe venit si contributiei de asigurari
sociale de sanatate.

Notd: in anul 2021, aplicarea prevederilor privind indemnizatia pentru limitd de vdrstd este
suspendatd, potrivit prevederilor OUG nr. 226/2020.

Dreptul de initiativd in promovarea actelor administrative
Alesii locali au dreptul de initiativa in promovarea actelor administrative, individual sau in grup.

55 codul Administrativ, articolul 210.
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Indemnizatia pentru activitatea curentd

Primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sunt remunerati cu o
indemnizatie lunara, care se determina prin inmultirea unui coeficient, care difera dupa categoria
unitatii administrativ-teritoriale, functie si populatie, cu salariul de baza minim brut pe tara in
vigoare®®,

Pentru participarea la sedintele consiliului si ale comisiilor de specialitate, consilierii locali,
respectiv consilierii judeteni au dreptul la o indemnizatie lunard>’. Indemnizatia lunard pentru
consilierii locali, respectiv judeteni care participa la sedintele ordinare ori la sedintele
extraordinare ale consiliului local, respectiv consiliului judetean si ale comisiilor de specialitate
este in cuantum de pana la 10% din indemnizatia lunara a primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean, in concordanta cu posibilitatile de finantare. Consilierii locali, respectiv
consilierii judeteni au dreptul la indemnizatia lunara doar daca participa la cel putin o sedinta a
autoritatii deliberative si o sedinta a comisiei de specialitate, pe luna, desfasurate in conditiile legii.

Consilierii locali, respectiv consilierii judeteni si delegatul satesc care participa la sedintele de
consiliu local, respectiv judetean, organizate in timpul programului de lucru, se considera invoiti
de drept, fara a le fi afectat salariul si celelalte drepturi ce le revin, potrivit legii, de la locul de
munca.

Drepturile banesti cuvenite alesilor locali, potrivit legii, pot fi cumulate cu pensia sau cu alte
venituri, in conditiile legii.

Dreptul la concediu

Primarii si viceprimarii, presedintii consiliilor judetene si vicepresedintii consiliilor judetene au
dreptul la concedii de odihna, concedii medicale, concedii fara plata, precum si la concedii platite
n cazul unor evenimente familiale deosebite®.

Durata concediului de odihna anual este de 25 de zile lucratoare. Planificarea concediului de
odihnd se face de presedintele consiliului judetean sau de primarul unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, in luna decembrie a anului premergator celui in care se efectueaza
concediul, pe baza consultarii cu vicepresedintii, respectiv cu viceprimarii. Presedintele si
vicepresedintii aceluiasi consiliu judetean, primarul si viceprimarul, respectiv viceprimarii aceleiasi
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale nu pot efectua concediul de odihnd simultan. n
situatia Tn care mandatul incepe in timpul anului, durata concediului de odihna se stabileste
proportional cu timpul efectiv lucrat sau cu timpul care va fi lucrat in anul respectiv. Concediul de
odihna poate fi intrerupt in mod exceptional daca interesele colectivitatii locale impun prezenta
acestora n unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriala.

Pentru perioada concediului de odihna, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, primarii
si viceprimarii beneficiaza de o indemnizatie de concediu ce reprezinta media zilnica a

56 Coeficientii sunt prevazusi in anexa nr. IX a Legii-cadru nr. 153/2017 a salariz&rii personalului platit din surse publice.
57 Codul Administrativ, articolul 212.
58 Codul Administrativ, articolele 213-215.
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indemnizatiei din luna/lunile in care este efectuat concediul, multiplicatd cu numarul de zile de
concediu de odihna.

in afara concediului de odihn3, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene, primarii si
viceprimarii au dreptul la concedii medicale, dovedite cu certificat medical, concediu de
maternitate, precum si la alte concedii, in conformitate cu legislatia in vigoare. Alesii
locali beneficiazd de concediu fird platd si concediu pentru formare profesionald®. Pentru
evenimente familiale deosebite, alesii locali au dreptul, in afara concediului anual de odihna, la
zile de concediu platit dupa cum urmeaza:

- 5zile pentru casatoria celui in cauza;
- 3 zile pentru nasterea sau casatoria unui copil;
- 3 zilein caz de deces al sotului/sotiei sau al unei rude sau afin de pana la gradul Il inclusiv.

Concediile fara plata sau pentru evenimente familiale deosebite, precum si durata acestora, in
cazul viceprimarilor si vicepresedintilor consiliilor judetene, se aproba de catre primar, respectiv
de catre presedintele consiliului judetean.

Transportul

Alesii locali care folosesc autoturismul proprietate personala sau mijloacele de transport in comun
pentru a se deplasa din localitatea in care domiciliaza in localitatea in care se desfasoara sedinta
consiliului local, a consiliului judetean sau a comisiilor de specialitate primesc contravaloarea
transportului.

Formarea profesionald

Alesii locali au dreptul la pregatire, formare si perfectionare profesionala. Alesii locali beneficiaza
de plata programelor de pregatire, formare si perfectionare profesionala organizate in conditiile
legii, Tn decursul mandatului, a cheltuielilor de transport, cazare, masa, a indemnizatiilor de
delegare sau deplasare, dupa caz, in conditiile legii. Autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa prevada in bugetul local sumele necesare pentru programele de pregatire, formare si
perfectionare profesionald organizate de Institutul National de Administratie sau alti furnizori de
formare si perfectionare profesionala in decursul mandatului destinate alesilor locali, organizate
la initiativa ori in interesul autoritatii sau institutiei publice.

Accesul la informatii

Dreptul alesilor locali de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi Tngradit®°,
Autoritatile administratiei publice centrale si locale, institutiile, serviciile publice, precum si
persoanele juridice de drept privat sunt obligate sa asigure informarea corecta a alesilor locali,
potrivit competentelor ce le revin, asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes local.

59 potrivit prevederilor Legii nr. 53/2003 din Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.
60 Codul Administrativ, articolul 218.
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Obligatiile alesilor locali

Respectarea legii

Alesii locali sunt obligati sa respecte Constitutia si legile tarii, precum si sa se supuna regulilor de
curtoazie si disciplina si sa nu foloseasca in cuvantul lor sau in relatiile cu cetatenii expresii
injurioase, ofensatoare ori calomnioase. Consilierii locali si consilierii judeteni sunt obligati sa
respecte regulamentul de organizare si functionare a consiliului local, respectiv a consiliului
judetean.

Participarea la lucrdrile consiliului local sau ale consiliului judetean si ale comisiilor de specialitate

Membrii autoritatilor deliberative nu pot lipsi de la lucrarile acestora sau ale comisiilor de
specialitate din care fac parte, cu exceptia situatiilor prevazute in regulamentul de organizare si
functionare.

Buna-credintd si fidelitatea

Consilierii locali si consilierii judeteni, aflati in serviciul colectivitatii locale, precum si primarii si
presedintii consiliilor judetene, dupa caz, in calitatea lor de reprezentanti legali ai unitatilor
administrativ-teritoriale, au Tndatorirea de a participa, pe durata mandatului, la exercitarea
competentelor autoritatilor administratiei publice locale din care fac parte sau pe care le
reprezinta, dupa caz, cu buna-credinta si fidelitate fata de tara si de colectivitatea care i-a ales.

Probitatea si discretia profesionald
Alesii locali sunt obligati la probitate si discretie profesionala.

Cinstea si corectitudinea

n exercitarea mandatului, alesii locali sunt obligati s3 dea dovada de cinste si corectitudine. Este
interzis alesului local sa ceara, pentru sine sau pentru altul, bani, foloase materiale sau alte
avantaje. Alesii locali nu pot face uz si nu se pot prevala de aceasta calitate Tn exercitarea unei
activitati de interes personal.

Obligatii de informare

Alesii locali sunt obligati ca, in exercitarea mandatului, sa organizeze periodic, cel putin o data pe
trimestru, intalniri cu cetatenii, sa acorde audiente si sa prezinte in consiliul local, respectiv in
consiliul judetean o informare privind problemele ridicate la intalnirile cu cetatenii.

Fiecare consilier local, respectiv consilier judetean, precum si viceprimarii, respectiv
vicepresedintii consiliului judetean sunt obligati sa prezinte un raport anual de activitate, care este
facut public prin grija secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Fiecare primar prezintd anual, in fata autoritatii deliberative, un raport privind starea economica,
sociala si de mediu a unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale.

Fiecare presedinte al consiliului judetean prezinta anual in fata autoritatii deliberative un raport
privind modul de indeplinire a atributiilor sale.
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Tn urma efectudrii unor deplasdri in strdindtate pentru exercitarea unor atributii stabilite prin lege,
alesii locali sunt obligati sa prezinte la prima sedinta ordinara a autoritatii deliberative o informare
privind deplasarile efectuate.

Transparenta

Autoritatile executive sunt obligate ca, prin intermediul secretarului general si al aparatului de
specialitate, sa puna la dispozitie consilierilor, la cererea acestora, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare, informatiile necesare in vederea indeplinirii mandatului in conditiile legii. Consilierii
pot adresa intrebari si interpelari primarului, viceprimarului, respectiv presedintelui consiliului
judetean, vicepresedintilor consiliului judetean, dupa caz. Raspunsul solicitat se transmite, de
reguld, imediat sau, daca nu este posibil, la urmatoarea sedintd a autoritatii executive. Cel
interpelat are obligatia de a raspunde in scris sau, dupa caz, oral pana cel mai tarziu la urmatoarea
sedinta®!.

Raspunderea alesilor locali
Alesii locali raspund, dupa caz, administrativ, civil sau penal pentru faptele savarsite in exercitarea
atributiilor ce le revin, In conditiile legii si ale prevederilor Codului Administrativ®2.

Consilierii locali, respectiv consilierii judeteni raspund in nume propriu, pentru activitatea
desfasurata in exercitarea mandatului, precum si solidar, pentru activitatea consiliului din care fac
parte si pentru hotdrarile pe care le-au votat. In procesul-verbal al sedintei consiliului local,
respectiv a consiliului judetean se consemneaza rezultatul votului, iar, la cererea consilierului local,
respectiv a consilierului judetean, se mentioneaza in mod expres votul acestuia.

Sanctiunile disciplinare aplicabile consilierilor locali si consilierilor judeteni

Pentru incalcarea de catre consilierii locali, respectiv de catre consilierii judeteni a prevederilor
legale referitoare la conflictul de interese si a prevederilor regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local sau a consiliului judetean, dupa caz, consiliul local sau consiliul
judetean poate aplica urmatoarele sanctiuni disciplinare:

Tabelul 11 - Tipurile de sanctiuni disciplinare aplicabile consilierilor locali si consilierilor judeteni.
Sursa: Codul Administrativ

Tipul sanctiunii Descrierea sanctiunii disciplinare

disciplinare

Avertismentul La prima abatere, presedintele de sedinta atrage atentia
consilierului Tn culpa si 1l invita sa respecte regulamentul.

Chemarea la ordine Consilierii care nesocotesc avertismentul si invitatia presedintelui de

sedinta si continua sa se abata de la regulament, precum si cei care
incalcd Tn mod grav, chiar pentru prima datd, dispozitiile
regulamentului sunt chemati la ordine. Chemarea la ordine se
nscrie in procesul-verbal de sedinta. Tnainte de a fi chemat la ordine,

61 Codul Administrativ, articolul 226.
62 Codul Administrativ, articolele 231-241.
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Tipul sanctiunii Descrierea sanctiunii disciplinare

disciplinare
consilierul este invitat de catre presedintele de sedinta sa isi retraga
sau sa explice cuvantul ori expresiile care au generat incidentul si
care ar atrage aplicarea sanctiunii. Daca expresia intrebuintata a fost
retrasa ori daca explicatiile date sunt apreciate de presedintele de
sedinta ca satisfacatoare, sanctiunea nu se mai aplica.

Retragerea cuvantului n cazul in care, dupa chemarea la ordine, un consilier continu s& se
abata de la regulament, presedintele de sedinta 1i va retrage
cuvantul, acesta nemaiputand lua cuvantul pe perioada desfasurarii
sedintei autoritatii deliberative.

Eliminarea din sala de Tnsituatiain care un consilier persist3 s se abat3 de la regulament,

sedinta presedintele de sedinta il va elimina din sala. Eliminarea din sala
echivaleaza cu absenta nemotivata de la sedinta.

Excluderea temporard de Tn cazul unor abateri grave, sdvarsite in mod repetat, sau al unor

la lucrarile consiliului si abateri deosebit de grave, autoritatea deliberativa poate aplica

ale comisiei de sanctiunea excluderii temporare a consilierului de la lucrarile

specialitate autoritatii deliberative si ale comisiilor de specialitate. Gravitatea
abaterii este stabilita de comisia de specialitate care are in obiectul
de activitate aspecte juridice, in cel mult 10 zile de la sesizare.
Excluderea temporara de la lucrarile autoritatii deliberative si ale
comisiilor de specialitate nu poate depasi doua sedinte consecutive.
n caz de opunere, interzicerea participarii la sedinte se executd cu
ajutorul personalului care asigura ordinea publica locala.

Diminuarea Excluderea de la lucrarile autoritatii deliberative si ale comisiilor de

indemnizatiei lunare cu specialitate are drept consecinta neacordarea indemnizatiei lunare.

10% pentru maximum 6

luni

Retragerea indemnizatiei in cazuri extrem de grave.

lunare pentru una sau

doua luni.

Sanctiunile se aplica de catre presedintele de sedinta, sau de catre autoritatea deliberativa, prin
hotarare. Pentru aplicarea sanctiunilor prevazute, cazul se transmite comisiei de specialitate care
are n obiectul de activitate si aspectele juridice, aceasta prezentand un raport intocmit pe baza
cercetarilor efectuate, inclusiv a explicatiilor furnizate de cel Tn cauza. Sanctiunile prevazute se
aplica prin hotarare adoptata de autoritatea deliberativd cu majoritatea absoluta. Pe perioada
aplicarii sanctiunilor prevazute, consilierii locali sau judeteni in cauza nu vor fi socotiti la cvorumul
pentru sedinta.

Pentru mentinerea ordinii in sedintele comisiilor de specialitate, presedintii acestora au aceleasi
drepturi ca si presedintele de sedinta. Acestia pot aplica sanctiunile prevazute.
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Sanctiunile prevazute se pot aplica in mod corespunzator viceprimarilor, presedintilor si
vicepresedintilor consiliilor judetene, pentru abaterile savarsite in calitatea lor de consilier local,
respectiv de consilier judetean.

Pentru abateri grave si/sau repetate, savarsite in exercitarea mandatului de viceprimar sau de
vicepresedinte al consiliului judetean, persoanelor in cauza li se pot aplica urmatoarele sanctiuni:

- mustrare;

- avertisment;

- diminuarea indemnizatiei cu 5-10% timp de 1-3 luni;
- eliberarea din functie.

Sanctiunile prevazute se aplica, prin hotarare a autoritatii deliberative, la propunerea motivata a
autoritatii executive respective. Motivele care justifica propunerea de sanctionare sunt aduse la
cunostintd consilierilor cu cel putin 5 zile Thaintea sedintei. In cazul acestor sanctiuni, hotdrarea se
adopta prin vot secret cu majoritatea calificata de doua treimi din numarul consilierilor locali sau
consilierilor judeteni in functie. Tmpotriva sanctiunilor previzute, viceprimarul sau
vicepresedintele se poate adresa instantei de contencios administrativ competente. Procedura
prealabila nu este obligatorie. Aplicarea sanctiunii nu are niciun efect asupra mandatului de
consilier local sau judetean, dupa caz, al viceprimarului sau al vicepresedintelui consiliului
judetean.

Raspunderea aferenta actelor administrative

Primarul, presedintele consiliului judetean, respectiv presedintele de sedinta al consiliului local,
prin semnare, investeste cu formuld de autoritate executarea actelor administrative emise sau
adoptate Tn exercitarea atributiilor care fi revin potrivit legii®>. Aprecierea necesitatii si
oportunitatea adoptarii si emiterii actelor administrative apartine exclusiv autoritatilor
deliberative, respectiv executive. Intocmirea rapoartelor sau a altor documente de fundamentare
prevazute de lege, contrasemnarea sau avizarea pentru legalitate si semnarea documentelor de
fundamentare angajeaza raspunderea administrativa, civilda sau penald, dupa caz, a semnatarilor,
in cazul Tncalcarii legii, Tn raport cu atributiile specifice. Actele autoritatilor administratiei publice
locale angajeazad, in conditiile legii, raspunderea administrativa, civila sau penald, dupa caz, a
functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate al primarului,
respectiv al consiliului judetean care, cu incdlcarea prevederilor legale, fundamenteaza din punct
de vedere tehnic si al legalitatii emiterea sau adoptarea lor sau contrasemneaza ori avizeaza, dupa
caz, pentru legalitate aceste acte. Functionarii publici sau personalul contractual, dupa caz,
responsabili cu operatiunile prevazute pot formula obiectii ori refuza efectuarea acestora.

n cazul in care printr-un act administrativ al autoritétilor administratiei publice locale emis sau
adoptat fara a fi fundamentat, contrasemnat sau avizat din punct de vedere tehnic sau al legalitatii
s-au produs consecinte vatamatoare, este angajata raspunderea juridica a autoritatii executive sau
autoritatii deliberative. Aceleasi prevederi se aplica si in cazul altor acte administrative sau

63 Codul Administrativ, articolul 240.
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asimilate acestora in conditiile legii emise, respectiv adoptate de autoritatile administratiei publice
locale (de exemplu, avize, certificate etc.).

Constituie contraventii, daca nu sunt savarsite Tn astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit
legii penale, infractiuni:

- nepunerea Tn aplicare, cu rea-credinta, a hotararilor consiliului local de catre primar;

- nepunerea in aplicare, cu rea-credintda, a hotararilor consiliului judetean de catre
presedintele consiliului judetean;

- neprezentarea, in termenul prevazut de legislatia care reglementeaza finantele publice
locale, a proiectului bugetului unitatii administrativ-teritoriale de catre primar, respectiv
presedintele consiliului judetean, din culpa lor;

- neprezentarea de catre alesii locali a rapoartelor prevazute de lege, din culpa lor;

- neluarea masurilor necesare, stabilite de lege, de catre primar sau presedintele consiliului
judetean, Tn calitatea acestora de reprezentanti ai statului in unitatile administrativ-
teritoriale;

- netransmiterea Tn termenul prevazut catre camera notarilor publici a sesizarii pentru
deschiderea procedurii succesorale.

Constatarea contraventiilor, instituirea masurilor de remediere, urmarirea indeplinirii masurilor
de remediere si aplicarea amenzilor se fac de catre prefect, in calitatea sa de autoritate publica,
reprezentant al Guvernului pe plan local, Tn conditiile legii, si se sanctioneaza cu amenda de la
1.000 lei la 5.000 lei.

Mdsuri de prevenire a actelor de coruptie
Principiile®* care stau la baza prevenirii conflictului de interese in exercitarea demnitatilor publice
si functiilor publice sunt:

- impartialitatea;

- integritatea;

- transparenta deciziei;

- suprematia interesului public.
Pentru ca prevenirea si combaterea fenomenului de coruptie sa fie eficientd, este necesara
concentrarea pe intelegerea cauzelor reale ale diferitelor manifestari si pe identificarea metodelor
de prevenire si combatere a acestora. Printre cauzele frecvente ale coruptiei se regdsesc lipsa de
educatie, lipsa de reglementari specifice, supradimensionarea aparatului public (care inevitabil
induce cresterea birocratiei) si lipsa transparentei. Stabilirea unor mecanisme eficiente si eficace
de prevenire si combatere general valabile sau specifice depind de evaluarea corecta si realista a
cauzelor fenomenelor de coruptie.

4Legea 161/2003 privind unele m&suri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, art. 71
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Prevenirea coruptiei constituie un ansamblu de masuri aplicate Tn scopul reducerii incidentei
faptelor de coruptie si de promovare a culturii integritatii prin mecanisme si instrumente adecvate
specifice unei unitati administrativ-teritoriale sau la nivel national.

Tabelul 12 — Mdsuri luate in scopul de a impiedica aparitia sau reaparitia formelor de coruptie

Masuri aplicate in scopul reducerii incidentei
faptelor de coruptie

Masuri
juridice.
Masuri de aparare Tmpotriva abuzurilor din
partea functionarilor publici.

Masuri procedurale, metodologice, normative
cu rolul de a inlatura riscurile si
vulnerabilitatile de manifestare a formelor de
coruptie.

sociale, economice, educationale,

Activitati/instrumente specifice unei unitati
si/sau general impuse la nivel national
Activitati de informare, constientizare, formare
sau instruire.

Legislatie adecvata, sanctiuni administrative si
penale drastice, evaluari de integritate.
Identificarea si gestionarea riscurilor si
vulnerabilitatilor, evaluarea reactiei de
raspundere la coruptia sau incidentele de
integritate, simplificare operationala.

n actele de lucru ale Consiliului si ale Parlamentului European, prin propunerile Comisiei Europene
de adoptare a reglementarilor cu rang de directive, s-a admis faptul ca este oportun si imperativ
necesar ca statele membre sa transpuna si sa aplice instrumentele proiectate la nivel european si
international (a se urmari si continutul Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite) Tn domeniul
luptei Tmpotriva infractionalitatii organizate si coruptiei. Prioritatile, dupa cum se vorbeste n
Raportul referitor la combaterea coruptiei si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM®° din anul 2016
al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si si Raportul referitor la raportul anual
pe 2017 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene — combaterea fraudei®® al
Comisiei pentru control bugetar, ale Parlamentului European, trebuie sa fie definite in raport cu
politicile europene de prevenire a infractionalitatii si cu cele economice, sociale, ocupationale,
protejarea intereselor financiare ale UE (in relatie cu finantarea europeana) si din domeniul
educatiei.

Recomanddri cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei
Avand in vedere particularitatile administratiei publice locale, in vederea prevenirii si combaterii
coruptiei, precum si pentru realizarea unei administratii eficiente si eficace, se recomanda:

- Raspunderea manageriala si ierarhizarea clara a responsabilitatilor.

- Formarea continua a personalului.

- Evaluarea integritatii profesionale, atat la angajare, cat si periodic, in activitatea curenta.
- Constientizarea si responsabilizarea entitatilor publice/private si a cetatenilor.

- Dezvoltarea si aplicarea ferma a instrumentelor de conduita etica si profesionala.

- Proiectarea si aplicarea mecanismelor specifice organizatiei de evaluare a incidentelor.

55Raport referitor la combaterea coruptiei si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM (A8-0284/2016), din 7 octombrie
2016.

%6Raport referitor la raportul anual pe 2017 privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene —
combaterea fraudei (2018/2152(INI)) din 10 ianuarie 2019.

7S [

. - . A Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania ’ Norveéia 7 8!

WAVR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Norway
grants P B

................

X9

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

- Dezvoltarea de aplicatii si platforme de tip e-administratie pentru eficientizarea
activitatilor si cresterea gradului de transparenta organizationala si decizionala.
- Realizarea de achizitii publice transparente si competitive.

Recomandari generale cu privire la exercitarea mandatului alesilor locali
Pentru a avea o activitate eficienta in cadrul autoritatilor deliberative, se recomanda alesilor locali
sa dea importanta urmatoarelor aspecte:

- Alesii locali trebuie sa puna cu promptitudine la dispozitia secretarului general al unitatii
administrativ-teritoriale documentele doveditoare necesare validarii mandatelor lor.

- Alesii locali trebuie sa isi insuseasca regulamentul de organizare si functionare a autoritatii
deliberative, si regulamentele privind masurile metodologice, organizatorice, termenele si
circulatia proiectelor de acte normative.

- Alesii locali trebuie sa cunoasca prevederile Codului Administrativ cu privire la
administratia publica locala.

- Alesii locali trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa.

Transparenta si comunicare

Initiativa cetateneasca

Cetatenii pot propune consiliilor locale si consiliilor judetene din unitatile administrativ-teritoriale
in a caror razd teritoriald domiciliazd, spre dezbatere si adoptare, proiecte de hotarari.®’
Promovarea unui proiect de hotarare se poate face de unul sau de mai multi cetateni cu drept de
vot, dacad acesta este sustinut prin semnaturi de cel putin 5% din populatia cu drept de vot inscrisa
in Registrul electoral cu domiciliul sau resedinta Tn unitatea administrativ-teritoriala.

Initiatorii depun la secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale forma
propusa pentru proiectul de hotarare. Proiectul se afiseaza spre informare publica.

Initiatorii asigura Intocmirea listelor de sustindtori pe formulare puse la dispozitie de secretarul
general al unitatii administrativ-teritoriale. Listele de sustinatori cuprind numele, prenumele si
domiciliul, seria si numarul actului de identitate si semnaturile sustinatorilor. Listele de sustinatori
pot fi semnate numai de cetdtenii cu drept de vot Tnscrisi Tn Registrul electoral cu domiciliul sau
resedinta Tn unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald, al carei consiliu local sau judetean,
dupa caz, urmeaza sa dezbata proiectul de hotarare in cauza.

Dupa depunerea documentatiei si verificarea acesteia de catre secretarul general, proiectul de
hotarare urmeaza procedurile regulamentare de lucru ale consiliului local sau judetean, dupa caz.

Adundrile cetatenesti
Cetatenii comunei sau orasului pot fi consultati si prin adunari cetatenesti organizate pe sate, in
mediul rural, si pe cartiere sau strazi, in mediul urban. Convocarea si organizarea adunarilor

67 Codul Administrativ, articolele 247-248.
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cetatenesti se fac de catre primar, la initiativa acestuia ori a unei treimi din numarul consilierilor
in functie.

Convocarea adunarii cetatenesti se face prin aducerea la cunostinta publica a scopului, datei si a
locului unde urmeaza sa se desfasoare aceasta. Adunarea cetateneasca este valabil constituita in
prezenta majoritatii cetatenilor cu drept de vot si adopta propuneri cu majoritatea celor prezenti.

Propunerile se consemneaza intr-un proces-verbal si se Tnainteaza primarului, care le supune
dezbaterii consiliului local in prima sedintd, in vederea stabilirii modalitatilor concrete de realizare
si de finantare, daca este cazul. Solutia adoptata de consiliul local se aduce la cunostinta publica
prin grija secretarului general.

Transparenta decizionala si consultarea publica

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administratiei
publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceasta actiune Tn site-ul propriu, in Monitorul
Oficial Local, sa-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-l transmita catre
mass-media centrala sau locala, dupa caz. Autoritatea administratiei publice va transmite
proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor
informatii. Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanta asupra
mediului de afaceri se transmite de catre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate. Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act
normativ va fi adus la cunostinta publicului, cu cel putin 30 de zile lucratoare Thainte de supunerea
spre avizare de catre autoritatile publice.®® Anuntul va cuprinde:

- data afisarii,

- referatul de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus,

- un studiu de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz,

- textul complet al proiectului actului administrativ,

- termenul-limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite n scris propuneri,

sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

La publicarea anuntului, autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau
opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice. Propunerile, sugestiile sau
opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice se vor consemna intr-un
registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de contact de la care s-a primit
propunerea, opinia sau recomandarea. Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in
scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice
vor specifica articolul sau articolele la care se referd, mentionand data trimiterii si datele de
contact ale expeditorului. Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul
institutiei, responsabila pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile,
sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

% Tn temeiul art.7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica si in conformitate cu
prevederile art. 15 alin (2) din HG nr. 561/2009
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Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare comisiilor de specialitate interesate
numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate. Autoritatile
administratiei publice locale sunt obligate sa organizeze o intalnire in care sa se dezbata public
proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut Tn scris de catre o asociatie legal constituita
sau de citre o altd autoritate public3. in toate cazurile in care se organizeazd dezbateri publice,
acestea trebuie sa se desfasoare in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei si locului
unde urmeaza sa fie organizate.

Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

1. autoritatea publica responsabila, prin persoana desemnata va organiza intalnirea, va
publica pe site-ul propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi de documentele necesare si
modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului,
timpul alocat ludrii cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin
care se asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetatean interesat;

2. dezbaterea publica se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrisi la cuvant si-au
exprimat recomandarile cu referire concreta doar la proiectul de act normativ in discutie;

3. la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul si/sau initiatorii proiectului de act
normativ din cadrul aparatului de specialitate sau institutiei publice de interes local,
expertii si/sau specialistii care au participat la elaborarea referatului de aprobare, a
studiului de impact si/sau de fezabilitate, dupa caz, si a proiectului de act normativ;

4. in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul
public, pe site-ul si la sediul autoritatii publice responsabile, la urmatoarele documente:
minuta dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunatatite ale
proiectului de act normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum
si versiunea finala adoptata a actului normativ.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa justifice Tn scris nepreluarea
recomandarilor formulate si Tnaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale
acestora.

Toate documentele vor fi pastrate pe site-ul unitatii administrativ-teritoriale, in Monitorul Oficial
Local, in sectiune dedicata , Altor documente”. Toate actualizarile Tn site vor mentiona obligatoriu
data afisarii.

Autoritatile publice sunt obligate sa Tntocmeasca si sa faca public un raport anual privind
transparenta decizionala, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

- numarul total al recomandarilor primite;

- numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si Tn continutul
deciziilor luate;

- numarul participantilor la sedintele publice;

- numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

- situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionata in justitie pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

- evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora;

- numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii accesului.
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Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu (in Monitorul
Oficial Local), prin afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in
sedinta publica.

Interactiunea cu cetatenii si organizatiile neguvernamentale
Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in urmatoarele
conditii:®°

1. anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, inserat in site-ul
propriu - in Monitorul Oficial Local - si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile
Tnainte de desfasurare;

2. acest anunt trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care au
prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedinta publica;

3. anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea
de zi.

Difuzarea anuntului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publicd sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila. Participarea persoanelor interesate
la sedintele publice se va face in limita locurilor disponibile in sala de sedinte, in ordinea de
precadere data de interesul asociatiilor legal constituite in raport cu subiectul sedintei publice,
stabilitd de persoana care prezideaza sedinta publica. Ordinea de precadere nu poate limita
accesul mass-mediei la sedintele publice.

Persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa din proprie
initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Adoptarea actelor administrative tine de competenta exclusivd a autoritatilor administratiei
publice locale. Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de cetatenii prezenti au
valoare de recomandare.

Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in care s-a
hotarat vot secret, va fi afisata la sediul autoritatii publice Tn cauza si publicata in site-ul propriu
(fn Monitorul Oficial Local).

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

59 Ordinul ministrului dezvolt&rii, lucrarilor publice si administratiei nr. 25/2021 pentru aprobarea modelului orientativ
al statutului unitatii administrativ-teritoriale, precum si a modelului orientativ al regulamentului de organizare si
functionare a consiliului local, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Organizarea institutionala a administratiei publice locale

Aparatul de specialitate

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa, primarul are Tn subordine un
aparat de specialitate. La nivel judetean este organizat aparatul de specialitate al consiliului
judetean, subordonat presedintelui consiliului judetean.

Aparatul de specialitate este structurat pe compartimente functionale incadrate cu functionari
publici si personal contractual. Autoritatea executivd numeste, sanctioneaza si dispune
suspendarea, modificarea si Tncetarea raporturilor de serviciu sau, dupa caz, a raporturilor de
munca, in conditiile legii, pentru personalul din cadrul aparatului de specialitate.

Autoritatea deliberativa aproba, la propunerea autoritatii executive, organigrama, statul de
functii, regulamentul de organizare si functionare ale aparatului de specialitate.

Secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale

Fiecare unitate si subdiviziune administrativ-teritorialda are un secretar general salarizat din
bugetul local, functionar public de conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau
stiinte politice, ce asigura respectarea principiului legalitatii Tn activitatea de emitere si adoptare
a actelor administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate, continuitatea
conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele din cadrul acestora’®.

Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu poate fi sot, sotie sau ruda
pana la gradul al ll-lea cu primarul sau cu viceprimarul, respectiv cu presedintele sau
vicepresedintele consiliului judetean, sub sanctiunea eliberarii din functie.

Secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale nu poate fi membru al unui
partid politic, sub sanctiunea destituirii din functie.

Recrutarea, numirea, suspendarea, modificarea, incetarea raporturilor de serviciu si regimul
disciplinar ale secretarului general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale se fac in
conformitate cu Statutul functionarilor publici (Partea a VI-a din Codul Administrativ).

Secretarul general indeplineste urmatoarele atributii:

- avizeaza proiectele de hotarari si contrasemneaza pentru legalitate dispozitiile autoritatii
executive si hotararile autoritatii deliberative, dupa caz;

- participa la sedintele autoritatii deliberative;

- asigura gestionarea procedurilor administrative privind relatia dintre autoritatea
deliberativa si autoritatea executiva, precum si intre acestia si prefect;

- coordoneaza organizarea arhivei si evidenta statistica a hotararilor si a dispozitiilor;

- asigura transparenta si comunicarea catre autoritatile, institutiile publice si persoanele
interesate a actelor administrative ale autoritatilor administratiei publice locale;

70 Codul Administrativ, articolele 242-243.
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- asigura procedurile de convocare a autoritatii deliberative si efectuarea lucrarilor de
secretariat, comunicarea ordinii de zi, intocmirea procesului-verbal al sedintelor si
redactarea hotararilor;

- asigurad pregatirea lucrarilor supuse dezbaterii autoritatii deliberative si comisiilor de
specialitate ale acestuia;

- poate atesta, prin derogare de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, actul constitutiv si statutul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara din care face parte unitatea administrativ-teritoriald in cadrul careia
functioneaza;

- poate propune autoritatii executive Tnscrierea unor probleme n proiectul ordinii de zi a
sedintelor ordinare ale autoritatii deliberative;

- efectueaza apelul nominal si tine evidenta participarii la sedintele autoritatii deliberative a
consilierilor locali, respectiv a consilierilor judeteni;

- numara voturile si consemneaza rezultatul votarii, pe care il prezinta presedintelui de
sedinta, respectiv presedintelui consiliului judetean sau, dupa caz, inlocuitorului de drept
al acestuia;

- informeaza presedintele de sedinta, respectiv presedintele consiliului judetean sau, dupa
caz, inlocuitorul de drept al acestuia, cu privire la cvorumul si la majoritatea necesare
pentru adoptarea fiecarei hotarari a autoritatii deliberative;

- asigura intocmirea dosarelor de sedintd, legarea, numerotarea paginilor, semnarea si
stampilarea acestora;

- urmareste ca la deliberarea si adoptarea unor hotarari ale autoritatii deliberative sa nu ia
parte consilierii locali sau consilierii judeteni aflati Tn conflict de interese;

- certificd conformitatea copiei cu actele originale din arhiva unitatii administrativ-
teritoriale;

- alte atributii prevazute de lege sau Tnsarcinari date prin acte administrative de consiliul
local, de primar, de consiliul judetean sau de presedintele consiliului judetean.

Secretarii generali ai comunelor si cei ai oraselor unde nu functioneaza birouri ale notarilor publici
indeplinesc, la cererea partilor, urmatoarele acte notariale:

- legalizarea semnaturilor de pe inscrisurile prezentate de parti, in vederea acordarii de catre
autoritatile administratiei publice locale de la nivelul comunelor si oraselor a beneficiilor
de asistenta sociala si/sau serviciilor sociale;

- legalizarea copiilor de pe inscrisurile prezentate de parti, cu exceptia inscrisurilor sub
semnatura privata.

Administratorul public

La nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, autoritatea executiva poate propune
autoritatii deliberative infiintarea functiei de conducere de administrator public, in limita
numarului maxim de posturi aprobate. Persoanele care pot ocupa functia de administrator public,
de regula, trebuie sa fi absolvit studii superioare economice, administrative, tehnice sau juridice.
Numirea’! in functie a administratorului public se face prin dispozitia primarului, respectiv a

71 Codul Administrativ, articolele 244-246.
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presedintelui consiliului judetean, dupa caz, care are ca anexa un contract de management cu
respectarea cerintelor specifice privind contractul de management.”?

Contractul de management se incheie intre autoritatea executiva si administratorul public pe
durata determinata. Durata contractului de management al administratorului public nu poate
dep3si durata mandatului autorititii executive Tn timpul cireia a fost numit. in baza contractului
de management, administratorul public poate indeplini atributii de coordonare a unor
compartimente ale aparatului de specialitate sau a institutiilor publice de interes local, respectiv
judetean, dupa caz. Autoritatea executiva poate delega catre administratorul public, Tn conditiile
legii, calitatea de ordonator principal de credite. Eliberarea din functie a administratorului public
se face prin dispozitia autoritatii executive si intervine Tn urmatoarele situatii:

- insituatia in care durata contractului de management a expirat;

- ca urmare a condamnarii definitive pentru una dintre infractiunile de coruptie sau de
serviciu;

- insituatia Tn care administratorul public nu isi indeplineste obligatiile stabilite in sarcina sa
prin contractul de management;

- in alte situatii prevazute de lege.

Institutiile publice de interes local

Consiliile locale si judetene pot hotarf, la propunerea autoritatilor executive respective, infiintarea
de institutii publice de interes local’® in principalele domenii de activitate, potrivit specificului si
nevoilor colectivitatii locale, cu respectarea prevederilor legale si in limita mijloacelor financiare
de care dispun. Numirea si eliberarea din functie a personalului din cadrul institutiilor publice de
interes local se fac de conducatorii acestora, in conditiile legii. Numirea, sanctionarea,
suspendarea, modificarea si incetarea raporturilor de serviciu sau de muncd, dupa caz, a
conducatorilor institutiilor publice de interes local se fac de catre autoritatea executiva, prin
dispozitie, in conditiile legii.

Organizarea institutiilor publice de interes local se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative,
la propunerea autoritatilor executive. Institutiile publice de interes local realizeaza gestiunea
bugetara potrivit prevederilor Legii nr. 273/2006 a finantelor publice locale. Pentru anumite
institutii publice de interes local, de exemplu, spitale publice, unitati de invatamant si institutii de
spectacole si concerte, sunt aplicabile nu numai prevederile generale din Codul Administrativ si
legea finantelor publice locale, ci si cele din legile speciale in vigoare.

Societati comerciale cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale

Autoritatile deliberative pot hotari, la propunerea autoritatilor executive respective, infiintarea de
societati comerciale - pe actiuni sau cu raspundere limitata - cu capital al unitatilor administrativ-
teritoriale.

72 Codul Administrativ, articolul 543.
73 Codul Administrativ, articolele 130-132.
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Autoritatea deliberativa aproba statutul societatii comerciale, prin care se vor stabili:

- forma juridica, obiectul de activitate, denumirea si sediul principal al societatii;

- capitalul social subscris, structura si modalitatea de constituire a acestuia.
Tn baza actului de infiintare, societatea comerciald se inscrie in registrul comertului. Actul de
infiintare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Bunurile din patrimoniul societatii comerciale sunt proprietatea acesteia, cu exceptia celor
dobandite cu alt titlu. Societatile comerciale cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale
Tntocmesc anual buget de venituri si cheltuieli, bilant contabil si cont de profit si pierderi’4. Ele
trebuie sa respecte prevederile privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice’, care
reprezinta ansamblul de reguli ce le guverneaza sistemul de administrare si control, raporturile
dintre autoritatile administratiei publice locale si organele de conducere ale societatilor
comerciale, precum si dintre consiliul de administratie sau de supraveghere, directori sau
directorat, actionari si alte persoane interesate.

Consilierii Tmputerniciti sa reprezinte interesele unitatii administrativ-teritoriale in societati
comerciale sunt desemnati, prin hotarare a autoritatii deliberative, in conditiile legii, cu
respectarea regimului incompatibilitatilor aplicabil si a configuratiei politice de la ultimele alegeri
locale’®.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara

Autoritatile deliberative pot hotari, la propunerea autoritatile executive respective, infiintarea
unor asociatii de dezvoltare intercomunitard’’. Acestea sunt structuri de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat si de utilitate publica, infiintate de unitatile administrativ-
teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional
ori pentru furnizarea in comun a unor servicii publice. Tn anumite domenii desemnate prin legi
speciale pot activa forme speciale de asociatii de dezvoltare intercomunitara, respectiv zone
metropolitane, constituite intre capitala Romaniei ori municipiile resedinta de judet si unitatile
administrativ-teritoriale aflate Tn zona limitrofa, si asociatii de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice, constituite de unitatile administrativ-teritoriale membre ale
unui sistem zonal sau regional de servicii comunitare de utilitati publice.

Zonele metropolitane au ca obiectiv dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de
interes comun. Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati
publice actioneaza pentru infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
monitorizarea si gestionarea Tn comun a servicillor comunitare de utilitati publice
furnizate/prestate in unitatile administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a

74 Bilantul contabil si contul de profit si pierderi se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a.

7> Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

76 Codul Administrativ, articolele 131 si 176.

77 Codul Administrativ, articolele 89-93.
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unor proiecte de investitii aferente sistemelor de utilititi publice respective’®. in acest scop, ele
controleaza in numele unitatilor administrativ-teritoriale membre operatorii regionali ai serviciilor
comunitare de utilitati publice’.

Codul Administrativ exemplifica o serie de domenii ce pot face obiectul furnizarii in comun prin
asociatii de dezvoltare intercomunitara, respectiv activitatile de control, audit, inspectie, urbanism
si amenajarea teritoriului, cadastru®. Si alte competente ale autoritatilor administratiei publice
locale pot fi exercitate in acest mod, de exemplu administrarea drumurilor, a zonelor verzi,
serviciile de dezinsectizare si deratizare, serviciile sociale si serviciile comunitare de utilitati
publice.

in toate cazurile, autorittile deliberative si executive ale unititilor administrativ-teritoriale
componente ale unei asociati de dezvoltare intercomunitara isi pastreaza autonomia locala.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din bugetele locale ale
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte surse atrase, in conditiile legii.
Guvernul si judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitara prin programe de
dezvoltare.

Organele asociatiilor de dezvoltare intercomunitara sunt: adunarea generala a asociatiei, consiliul
director si comisia de cenzori. Adunarea generala alege dintre membrii sai presedintele asociatiei
de dezvoltare intercomunitara. Organizarea si modul de functionare a organelor asociatiei de
dezvoltare intercomunitara si a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare si statutul
asociatiei de dezvoltare intercomunitara, care sunt aprobate prin hotararile consiliilor locale,
respectiv judetene asociate. Hotararile adunarii generale sunt asimilate actelor administrative si
intra sub incidenta prevederilor legii contenciosului administrativ, putand fi atacate de orice
persoana vatamata. Totodatd, ca acte administrative, hotararile adunarii generale trebuie sa
respecte normele de tehnica legislativa stabilite prin Legea nr. 24/2000 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de dezvoltare intercomunitara si
este format din presedintele asociatiei de dezvoltare intercomunitara si inca cel putin 4 membri
alesi din randul membrilor adunarii generale a asociatiei. Consiliul director poate propune adunarii
generale infiintarea unui aparat tehnic, finantat din resursele asociatiei de dezvoltare
intercomunitara. De asemenea, asociatiile de dezvoltare intercomunitara pot decide desemnarea

78 Reglementari suplimentare cu privire la asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitti
publice sunt prevazute in Legea-cadru nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si
completarile ulterioare. Serviciile comunitare de utilitati publice sunt: alimentarea cu ap3, canalizarea si epurarea
apelor uzate, procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu public inteligent
alternativ, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat,
salubrizarea localitatilor, iluminatul public, alimentarea cu gaze naturale, transportul public local de calatori.

7% Legea nr. 51/ 2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, art. 10, precum si Hotararea Guvernului nr.
855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

80 Codul Administrativ, art. 89., precum si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 24.
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unui administrator public, functie de conducere, pentru gestionarea serviciilor de interes general
care fac obiectul asocierii. Recrutarea, numirea si eliberarea din functie a administratorului public
al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara se fac pe baza unei proceduri specifice de catre
consiliile directoare ale acestora si sunt aprobate prin hotarari ale adunarilor generale ale
asociatiilor respective.

Personalul de specialitate din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara care exercita
activitatile aferente furnizarii in comun a serviciilor publice local fundamenteaza, contrasemneaza
sau avizeaza din punct de vedere tehnic, dupa caz, actele autoritatilor administratiei publice locale
din unitatile administrativ-teritoriale membre, aplicandu-i-se regimul legal al raspunderii pentru
actele administrative.

Unitatile administrativ-teritoriale sunt reprezentate de drept in adunarile generale ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara si in adunarile generale ale operatorilor regionali si locali de catre
autoritatile executive. Acestea pot delega calitatea lor de reprezentanti ai unitatilor administrativ-
teritoriale Tn adunarile generale viceprimarilor, vicepresedintilor, administratorilor publici, precum
si oricaror alte persoane din aparatul de specialitate sau din cadrul unei institutii publice de interes
local, cu respectarea regimului aplicabil incompatibilitatilor si conflictelor de interese.

Recomandari
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa utilizeze toata gama de optiuni institutionale
pentru furnizarea serviciilor publice avute in competenta. Astfel:

- Unitatile administrativ-teritoriale rurale si mic urban pot avea beneficii importante din
asocierea intercomunitara sau prin filialele judetene ale structurilor asociative. Punerea in
comun a resurselor permite obtinerea de economii de scard, contractarea bunurilor si
lucrarilor la costuri unitare mai mici, atragerea de expertiza tehnica ce lipseste la nivel local.

- Unitatile administrativ-teritoriale urbane mari pot pastra in aparatele de specialitate
atributiile de strategie, reglementare, monitorizare si control si incredinta prestarea
serviciilor unor institutii publice de interes local, societati comerciale subordonate sau unor
prestatori privati. Separarea functiilor in furnizarea marilor servicii locale contribuie la mai
multa eficienta si transparenta.

i «s 53 HAVR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania N
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Norway
grants P B

................

X9

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Serviciile publice locale

Serviciul public este ,activitatea sau ansamblul de activitati organizate de o autoritate a
administratiei publice ori de o institutie publica sau autorizatd/autorizate ori delegata de aceasta,
in scopul satisfacerii unei nevoi cu caracter general sau a unui interes public, in mod regulat si
continuu”®!. Dispozitiile generale privind infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se
regasesc in Codul Administrativ®2. Ele sunt completate de alte legi generale, de exemplu, legea
finantelor publice locale, dar mai ales de legi sectoriale.

Principiile

Furnizarea®® serviciilor publice se realizeaza potrivit unui set de principii statuate de Codul
Administrativ®*, pe care autorititile administratiei publice locale trebuie si le transpuna in
reglementdrile si practicile locale (Tabelul 13). in furnizare, autoritatile administratiei publice si
prestatorii serviciilor publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost
stabilite. De asemenea, acestea trebuie sa respect ,obligatia de serviciu public”, respectiv
asigurarea accesibilitatii, continuitatii, suportabilitatii si masuri de protectie a beneficiarilor
serviciilor respective.

Tabelul 13 — Principii directoare in furnizarea serviciilor publice. Sursa: Codul Administrativ

Denumire Descriere
Principiul Respectarea obligatiei de a informa cu privire la modul de reglementare,
transparentei organizare, functionare, finantare, prestare si evaluare a serviciilor

publice, la rezultatele obtinute, la masurile de protectie a utilizatorilor si
la mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.
Principiul egalitatii Prevenirea oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate,
de tratament dupa caz, pe criterii de origine etnica sau rasiala, religie, varsta, gen,
orientare sexuala, dizabilitate, precum si asigurarea aplicarii unor reguli,
cerinte si criterii identice pentru toti prestatorii serviciilor publice.

Principiul Administratia publica are obligatia de a evalua si a raspunde nevoilor

adaptabilitatii societatii sau ale utilizatorilor cu privire la serviciile publice respective, in
limitele stabilite prin lege.

Principiul Asigurarea accesului la serviciile publice pentru toti beneficiarii, in special

accesibilitatii la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora; se

concretizeaza prin luarea in considerare a aspectelor referitoare la cost,
disponibilitate, adaptare, proximitate.

81 Codul Administrativ, art. 5, lit. kk). Serviciile publice nu trebuie confundate cu institutiile publice care le furnizeaza.
Institutia publica este ,structura functionala care actioneaza in regim de putere publicad si/sau presteaza servicii
publice” (Codul Administrativ, art. 5, lit. w)). Din pacate, in unele acte normative expresia , serviciu public” este folosita
in mod eronat cu sensul de institutie publica.

82 Codul Administrativ, Partea a VllI-a, Servicii publice, articolele 580-597.

83 Furnizarea desemneazd ansamblul de activitati, realizate potrivit atributiilor legale, in vederea infiint&rii, organizarii,
finantarii si prestarii propriu-zise a unui serviciu public.

84 Codul Administrativ, art. 580.
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Principiul Autoritatile administratiei publice raman responsabile pentru asigurarea
responsabilitatii si rezultatele serviciului public, independent de modalitatea de gestiune.
Clasificarea

n functie de continutul activititii, serviciile publice pot fi servicii de interes economic general si
servicii non economice de interes general. Serviciile de interes economic general sunt activitati
economice furnizate de catre sau prin intermediul autoritatilor publice, cum ar fi serviciile
comunitare de utilitati publice, considerate ca fiind deosebit de importante pentru cetateni si care
nu ar putea fi furnizate optim in altd modalitate. Serviciile non economice de interes general sunt
activitati asociate cu exercitarea prerogativelor de putere si autoritate publicd ale statului, de
exemplu, politie, armata, justitie, precum si activitati fara caracter economic care raspund nevoilor
de redistribuire si solidaritate (servicii sociale, servicii de sanatate, educatie nr..).

Infiintarea si organizarea

Autoritatile administratiei publice locale, prin acte administrative, au competenta de infiintare si
organizare a prestarii serviciilor publice locale. Entitatile care presteaza servicii publice pot fi
compartimente din aparatele de specialitate, institutii publice de interes local, operatori
economici cu capital al unitatilor administrativ-teritoriale, privat sau mixt.

Modalitatile de gestiune a serviciilor publice sunt gestiunea directa si gestiunea delegata (Tabelul
14).

Tabelul 14 — Modalitdti de gestiune a serviciilor publice. Sursa: Codul Administrativ

Tip gestiune Descriere

Directa Autoritatea administratiei publice isi exercita nemijlocit competenta care fi
revine cu privire la prestarea unui serviciu public. Gestiunea directa se poate
realiza de catre compartimente din aparatele de specialitate, institutii
publice de interes local, operatori economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Delegata Prestarea serviciului public se realizeaza in baza unui act de delegare si/sau a
unei autorizari din partea autoritatii administratiei publice competente, cu
respectarea prevederilor din legislatia privind achizitiile publice, achizitiile
sectoriale si concesionarea de servicii. Prestatorii pot fi operatori economici
cu capital privat sau organizatii neguvernamentale.

Autoritatile administratiei publice locale pot alege sa furnizeze serviciile publice individual — prin
forte proprii — sau Tn asociere cu alte unitati administrativ-teritoriale. Codul Administrativ da
posibilitatea unitatilor administrativ-teritoriale sa coopereze pentru furnizarea in comun a unor
servicii publice sau implementarea in comun a unor proiecte de dezvoltare in cadrul asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara sau in cadrul filialelor judetene cu personalitate juridica ale
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de
utilitate publicd®®. O serie de domenii sunt exemplificate, respectiv activitatile de control, audit,

85 Codul Administrativ, art. 89., precum si Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, art. 24.
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inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului, cadastru, dar si alte competente ale autoritatilor
administratiei publice locale pot fi exercitate Tn acest mod, de exemplu administrarea drumurilor,
a zonelor verzi, serviciile de dezinsectizare si deratizare, serviciile sociale si serviciile comunitare
de utilititi publice®®. Tn cazul acestora din urm3, legea-cadru a serviciilor comunitare de utilitati
publice reglementeaza si mai detaliat atributiile, modul de infiintare, functionare si finantare a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard destinate serviciilor respective, astfel incat ele sa
reprezinte interesele unitatilor administrativ-teritoriale in cadrul operatorilor regionali de apa si
canalizare si de salubrizare®’.

Personalul de specialitate din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, precum si din
cadrul filialelor judetene cu personalitate juridica ale structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate publica, care realizeaza activitatile
aferente furnizarii Tn comun a serviciilor publice local fundamenteaza, contrasemneaza sau
avizeaza din punct de vedere tehnic, dupa caz, actele autoritatilor administratiei publice locale din
unitatile administrativ-teritoriale membre, aplicindu-i-se regimul legal al raspunderii pentru
actele administrative.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale —aspecte generale

Competenta este ,ansamblul atributiilor stabilite de lege, care confera autoritatilor si institutiilor
administratiei publice drepturi si obligatii de a desfasura, in regim de putere publica si sub propria
responsabilitate, o activitate de naturd administrativd”2. Aria teritoriald in care se manifestd
competentele autoritatilor administratiei publice locale este interiorul granitelor unitatilor
administrativ-teritoriale respective. Actele normative si actiunile lor — de exemplu, repararea unui
drum comunal, stabilirea unei taxe speciale — nu pot avea efecte dincolo de limitele teritoriale si
asupra locuitorilor altor colectivitati locale.

Competentele autoritatilor administratiei publice locale in furnizarea serviciilor publice locale sunt
clasificate in exclusive, partajate si delegate (Tabelul 15). Pentru fiecare serviciu public local, legile
sectoriale stabilesc in mod expres si limitativ ansamblul atributiilor autoritatilor administratiei
publice locale.

Tabelul 15 — Tipologia competentelor. Sursa: Codul Administrativ

Tip Definitie Exemple

competenta

exclusiva autoritatile  administratiei  publice  locale serviciile comunitare de
actioneaza singure pentru realizarea atributiilor, utilitati publice,

86 potrivit Legii nr. 51/ 2006, serviciile comunitare de utilitdti publice sunt: alimentarea cu ap3, canalizarea si epurarea
apelor uzate, procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu public inteligent
alternativ, colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat,
salubrizarea localitatilor, iluminatul public, alimentarea cu gaze naturale, transportul public local de calatori.

87 Legea nr. 51/ 2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, art. 10, precum si Hotararea Guvernului nr.
855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice.

88 Codul Administrativ, art. 5 lit. r).
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Tip Definitie Exemple
competenta
avand drept de decizie si dispunand de resursele administrarea drumurilor,
si mijloacele necesare serviciile culturale
partajata autoritatile  administratiei  publice  locale evidenta persoanelor,

actioneaza singure Tmpreuna cu alte autoritati ale Tnvatamantul
administratiei  publice  pentru  realizarea preuniversitar, servicii
atributiilor, cu separarea contributiilor financiare sociale
si a limitelor dreptului de decizie pentru fiecare
autoritate publica in parte

delegata autoritatile  administratiei  publice  locale organizarea alegerilor,
actioneaza in numele si in limitele stabilite de prestatii sociale
catre autoritatile administratiei publice centrale,
fiindu-le transferate fin totalitate resursele
financiare corespunzatoare

Atributiile implicate in furnizarea serviciilor publice se pot referi la mai multe aspecte distincte, si
anume:

- reglementarea®,

- regimul proprietatii,

- infiintarea,

- organizarea,

- modalitatea de gestiune (prestarea),

- finantarea functionarii si a dezvoltarii,

- monitorizare si control.
in cazul competentelor exclusive, toate atributiile apartin autoritatilor administratiei publice
locale. Tn cazul competentelor partajate, cel putin una dintre atributii este exercitatd in comun cu
o autoritate publica centrala. Tot competenta partajata se considera si situatia in care se prevede
expres prin lege ca finantarea cheltuielilor curente ale unui serviciu public se realizeaza atat de la
bugetele locale, cat si de la bugetul de stat, cu indicarea sau nu a contributiei procentuale a
ambelor parti. in cazul competentelor delegate, autoritdtile administratiei publice locale sunt
insdrcinate numai cu prestarea serviciului, restul atributiilor fiind pastrate de administratia publica
centrald. Avand in vedere aceasta clasificare, serviciile publice furnizate de autoritatile
administratiei publice locale din comune, orase, municipii si judete pot fi clasificate potrivit datelor
din Tabelul 16 si Tabelul Eroare! Argument comutare necunoscut..

Tn cazul tuturor serviciilor publice locale, autorititile publice centrale cu atributii de control,
constatare si sanctionare a contraventiilor — Garda de Mediu, directiile de sanatate publica,
inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta, inspectoratul de stat in constructii, autoritatile

89 Atributia de reglementare se referd la dreptul de a adopta reglementéri aplicabile la nivel local serviciului public
respectiv si nu la reglementarea la nivel national prin lege, hotarare a guvernului sau ordin, care apartine intotdeauna
Parlamentului si administratiei publice centrale, dupa caz.

i «s 53 HAVR
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de reglementnr. etc. — au obligatia stabilita prin Codul Administrativ de a elabora si difuza
»,materiale documentare si ghiduri si/sau sa aloce pe pagina de internet sectiuni special dedicate
informarii publice” in domeniile din responsabilitate®.

Tabelul 16 — Competentele autoritdtilor administratiei publice locale de la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor in cu privire la furnizarea principalelor servicii publice in anul 2021. Sursa:
legislatia sectoriald

Competente exclusive Competente partajate Competente
delegate
- servicii publice de administrare a - Tnvatamantul preuniversitar - alocatii de
domeniului public si privat de de stat, cu exceptia incalzire;
interes local; fnvatamantului special; - plata ajutorului
- administrarea infrastructurii de - ordinea si siguranta publica; pentru
transport rutier de interes local; - prevenirea si gestionarea incalzirea
- administrarea institutiilor de situatiilor de urgenta la nivel locuintei cu
cultura de interes local; local; lemne, carbuni
- amenajarea teritoriului si urbanism; - servicii de sanatate (asistenta si combustibili
- alimentarea cu ap3; medicala comunitara, petrolieri;
- canalizarea si epurarea apelor medicina scolara, asistenta - plata
uzate si pluviale; spitaliceasca, asistenta stimulentelor
- iluminatul public; medico-sociala); educationale
- salubrizarea; - serviciile de asistenta sociala acordate
- alimentarea cu energie termica rezidentiale pentru persoane copiilor din
produsa in sistem centralizat; varstnice; familii
- serviciile de asistenta sociala cu - serviciile publice comunitare defavorizate in
caracter primar pentru protectia pentru evidenta persoanelor; scopul stimularii
copilului si pentru persoane - administrarea infrastructurii participarii Tn
varstnice; de transport rutier de interes invatamantul
- serviciile de asistenta sociala cu local la nivelul comunelor; prescolar;
caracter primar si specializate - salarizarea asistentilor - plata
pentru victimele violentei in personali ai persoanelor cu drepturilor
familie; handicap grav; copiilor cu
- transportul public local de calatori; - indemnizatii pentru cerinte
- construirea de locuinte sociale; persoanele cu handicap grav; educationale
- cadastrul imobiliar-edilitar; - construirea de locuinte speciale
- registrul agricol; pentru tineret; integrati in
- autoritate tutelar3; invatamantul de
masa;

- servicii de salvamont;

%0 |dem, art. 93 alin. (3).
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Tabelul Eroare! Argument comutare necunoscut. - Competentele autoritdtilor administratiei
publice locale de la nivelul judetelor in cu privire la furnizarea principalelor servicii publice in anul

Competente exclusive
- administrarea
domeniului public si
privat al judetului;
- administrarea
institutiilor de cultura de
interes judetean;
- serviciile de asistenta
sociala pentru victimele
violentei in familie;
- administrarea
aeroporturilor de interes
local;
- autorizarea si avizarea
transportului public
judetean;
- servicii de salvamont;
- servicii de paza a
obiectivelor din
proprietatea publica si
privata a judetului;

2021. Sursa: legislatia sectoriald

Competente partajate
administrarea infrastructurii de
transport rutier de interes
judetean;

- Tnvatamantul special;
servicii de asistenta medicala
spitaliceasca;
serviciile de asistenta medico-
sociala adresate persoanelor
cu probleme sociale;
serviciile de asistenta sociala
pentru protectia copilului;
serviciile de asistenta sociala
specializate pentru persoane
cu dizabilitati;
serviciile publice comunitare
pentru evidenta persoanelor;
serviciile de asistenta sociala
specializate pentru persoanele
varstnice;

- servicii de salvamar;

Competente delegate
- Programul pentru
snr.Romaniei (legume-
fructe, lapte si produse
lactate);
- plata stimulentelor
educationale acordate
copiilor din familii
defavorizate n scopul
stimularii participarii in
invatamantul special
prescolar;
- finantarea drepturilor
copiilor cu cerinte
educationale speciale
care frecventeaza
fnvatamantul special;
- finantarea drepturilor
salariale al personalului
neclerical;

Competentele autoritatilor administratiei publice locale — servicii selectate

Tn aceastd sectiune sunt analizate o serie de servicii publice locale din perspectiva legislatiei
aplicabile si atributiilor care contribuie la furnizarea lor, respectiv regimul proprietatii, infiintarea,
organizarea si prestarea propriu-zisa, finantarea, monitorizarea si controlul. Analiza este separata
pe niveluri administrative.

&

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

&~

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia
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Tabelul 18 — Descrierea succintd a competentelor in furnizarea unor serviciilor publice de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor

Denumirea
serviciului

Servicii de
administrare a
domeniului public si
privat

(zone verzi, parcuri,
zone de agrement,
locuri de joaca,
parcari, sali de sport,
piscine, stranduri,
lacuri, cursuri de apa,
managementul
traficului, ecarisaj,
cimitire, gradini
botanice, toalete
publice, afisaj,
panotaj, mobilier
urban, servicii de

salvamont/r.alvamar)

Legislatia primara

0.G. nr. 71/2002
privind organizarea si
functionarea
serviciilor publice de
administrare a
domeniului public si
privat de inr.res local;
0.G. nr. 21/2002
privind gospodarirea
localitatilor urbane si
rurale.

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Infrastructura
tehnico-edilitara
utilizata la
furnizarea
serviciilor sunt Tn
proprietatea
unitatilor
administrativ-
teritoriale.

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Infiintarea, organizarea,
prestarea

Reglementarea locala,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale
autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor
executive.

Activitatile serviciilor de
administrare a domeniului
public si privat se organizeaza si
se desfasoara pe baza unui caiet
de sarcini si a unui regulament
de serviciu, aprobate de
autoritatile deliberative, prin
care se stabilesc nivelurile de
calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor,
conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, precum si
modul de tarifare, facturare si
incasare a contravalorii
serviciilor furnizate/ prestate.

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
Functionare:
Venituri proprii ale
operatorilor: preturi,
tarifele, taxe;
Taxe speciale;
Subventii de la
bugetele locale.
Dezvoltare:
Investitii directe in
infrastructura
finantate din
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;
Subventii pentru
dezvoltare de la
bugetele locale;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Proiecte finantate
din programe
nationale de

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
aparatele de
specialitate.
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Legislatia primara Regimul

proprietatii

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Gestiune directa:
compartimente din aparatele de
specialitate, institutii publice de
interes local. Acestea
functioneaza in baza unui
regulament de organizare si
functionare. Tn unele cazuri,
structurile desemnate
achizitioneaza bunuri, servicii
sau lucrari de la terti, prin
achizitie publica,
conformr.revederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile
publice.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale sau
privat. Gestiunea delegata este
implementata in baza unui
contract de delegare a gestiunii.
Procedura de atribuire se
stabileste confor. prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind
achizitiir. publice si ale Legii nr.
100/2016 privind concesiunile

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
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Finantarea
functionariisia
dezvoltarii
dezvoltare (de
exemplu, Programul
National de
Dezvoltare Localad).

* Pentru serviciile de
salvamar, finantarea
este partajata intre
bugetul local si
bugetul de statnr.rin
sume defalcate din
TVA).

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control
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Administrarea
drumurilor publice
(de interes local —
comunale, vicinale,
strazi)
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Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

de lucrari si concesiunile de
servicii.

Este permisa asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale Tn
vederea furnizarii serviciilor.
Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara organizeaza
delegarea gestiunii.

* Competenta de furnizare a
serviciilor de administrare a
domeniului public si privat este
exclusivd, cu o exceptie.
Competenta de furnizare a
serviciilor de salvamar este
partajatd, ca urmare a finantarii

duale.
0.G. 43/1997 privr.d Drumurile Reglementarea localg, Functionare:
regimul drumurilor; publice sunt in infiintarea, organizarea si Veniturile autonome
0.G. nr. 71/2002 proprietatea gestiunea se realizeaza similar ale bugetelor
privind organizareasi  unitatilor serviciilor de administrare a locale®?;
functionarea domeniului public si privat.

Monitorizare si
control

Idem servicii de
administrare a
domeniului public si
privat.

91 Veniturile autonome sunt cele a cdror alocare este decis de autorittile administratiei publice locale, in functie de necesititile locale. Ele includ venituri locale, venituri
din cote defalcate din impozitul pe venit, venituri pentru echilibrare.

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
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Legislatia primara

serviciilor publice de
administrare a
domeniului public si

privat de interes local.

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

administrativ-
teritoriale;

infiintarea, organizarea,
prestarea

Clasificarea drumurilor de
interes local se face prin
hotarari ale autoritatilor
deliberative.

Drumurile judetene din
intravilanul oraselor si
municipiilor sunt administrate
de autoritatile administratiei
publice locale respective, iar
cele din intravilanul comunelor
de catre consiliul judetean.
Drumurile nationale de pe
teritoriul municipiilor sunt
administrate de autoritatile
administratiei publice locale
respective.

* Avdnd in vedere structura
finantdrii, administrarea
drumurilor comunale este
consideratd competentd
partajatd intre autoritdtile
administratiei publice locale si
administratia publicd centrald.

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
Sume defalcate din
taxa pe valoarea
adaugata pentru
finantarea
cheltuielilor privind
drumurile judetene
si comunale.
Dezvoltare:
Veniturile autonome
ale bugetelor locale;
Tmprumuturi;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Proiecte finantate
din programe
nationale de
dezvoltare (de
exemplu, Programul
National de
Dezvoltare Localad).

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania
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Legislatia primara

Legea nr. 334/2002
legea bibr.otecilor,
Ordonanta
Guvernului nr. 21/
2007 privind
institutiile si
companiile de
spectacole sau
concerte, precum si
desfasurarea
activitar.i de
impresariat artistic,
Legea nr. 311/2003
legea muzer.orsia
colectiilor publice,
Legea nr. 292/2003
privind organizarea si
functionarea
asezamintelor
culturale

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Cladirile in care
isi desfasoara
activitatea
institutiile
culturale sunt in
proprietatea
unitatilor
administrativ-
teritoriale

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Institutiile de cultura sunt
infiintate si/sau organizate prin
hotarari ale autoritatilor
deliberative.

Institutiile de cultura pot
functiona ca institutii publice de
interes local, cu sau fara
personalitate juridica, sau
compartimente in aparatele de
specialitate. Adeseori, institutiile
de cultura sunt organizate dupa
modelul sediu central —filiale
(de exemplu, bibliotecile si
muzeele).

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
Functionare:
Venituri proprii ale
insnr.utiilor de
cultura din taxe,
chirii etc;
Impozitul pe
spectacole, care se
face venit la
bugetele locale;
Subventii de la
bugetele locale (din
veniturile
autonome).
Dezvoltare:
Veniturile autonome
ale bugetelor locale;
Tmprumuturi;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Proiecte finantate
din programe
nationale de
dezvoltare (de
exemplu, Programul

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
aparatele de
specialitate.
Ministerul Culturii;
prin serviciile
deconcentrate
judetene de cultura.
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Alimentarea cu apa si
canalizarea
sr.epurarea apelor
uzate si pluviale
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Legislatia primara

Legea nr. 241/2006
serviciului
dr.alimentare cu apa
si de canalizare;
Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare
de utilitati publice

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii
tehnico-edilitare
apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Reglementarea locala,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale
autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor
executive.

Activitatile serviciului de
alimentare cu apa si de
canalizare se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui caiet de
sarcini si a unui regulament de
serviciu, aprobate de autoritatile
deliberative, prin care se
stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice,
raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare,
facturare siincasare a
contravalorii serviciilor
furnizate/ prestate.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
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Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
National de
Dezvoltare Localad).
Functionare:
Venituri proprii ale
operatorilor: preturi,
tarifele, taxe;
Taxe speciale;
Subventii de la
bugetele locale.
Dezvoltare:
Investitii directe in
infrastructura
finantate din
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;
Subventii pentru
dezvoltare de la
bugetele locale;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Fondul de
intretinere,

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
aparatele de
specialitate;
Autoritatea
Nationala de
Reglementare
pentru Serviciile
Comunitarr.de
Utilitati Publice.
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Legislatia primara Regimul
proprietatii
Higg‘iﬁ

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Gestiune directa: institutii
publice de interes local cu
personalitate juridica; operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale;
operatori regionali infiintati de
unitati administrativ-teritoriale,
controlati prin asociatii de
dezvoltare intercomunitara.
Operatorii se organizeaza si
functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si
functionare.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital privat sau
mixt. Relatiile cu operatorul sunt
stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii, care poate
fi un contract de concesiune sau
de achizitii publice. Procedura
de atribr.re se stabileste
conform prevederilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile
de lur.ari si concesiunile de

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
inlocuire si
dezvoltare;
Proiecte finantate
din programe
nationale de
dezvoltare (de
exemplu, Programul
National de
Dezvoltare Localad).

«s s WAMR

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

luminatul public

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 230/2006
servir.ului de

alimentare cu apa si

de canalizare;
Legea nr.51/2006 a

serviciilor comunitare

de utilitati publice

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii
tehnico-edilitare
apartine
unitatilor

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea, Finantarea
prestarea functionariisia
dezvoltarii

servicii sau ale Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Este permisa asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale in
vederea furnizarii serviciilor.
Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara adopta hotarari
de dare in administrare sau
organizeaza delegarea gestiunii,
actionand in numele unitatilor
administrativ-teritoriale
componente.

Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea
Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.
Reglementarea localg,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale

Functionare:
Subventii de la
bugetele locale.

autoritatilor deliberative, la Dezvoltare:
propunerea autoritatilor Investitii directe in
executive. infrastructura

finantate din

WAMR

< Iy

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
aparatele de
specialitate;



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul

proprietatii

administrativ-
teritoriale

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Activitatile serviciului de
iluminat public se organizeaza si
se desfasoara pe baza unui caiet
de sarcini si a unui regulament
de serviciu, aprobate de
autoritatile deliberative, prin
care se stabilesc nivelurile de
calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor,
conditiile tehnice, raporturile
operator-utilizatori, modul de
finantare.

Gestiune directa: institutii
publice de interes local cu
personalitate juridica; operatori

economici cu capital al unitatilor

administrativ-teritoriale;
operatori infiintati de unitati
administrativ-teritoriale,
controlati prin asociatii de
dezvoltare intercomunitara.
Operatorii se organizeaza si
functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si
functionare.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Proiecte finantate
din programe
nationale de
dezvoltare (de
exemplu, Programul
National de
Dezvoltare Localad).

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatea
Nationala de
Reglementare
pentru Serviciile
Comunitare de
Utilitati Publice.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital privat sau
mixt. Relatiile cu operatorul sunt
stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii, care poate
fi un contract de concesiune sau
de achizitii publice. Procedurarr.
atribuire se stabileste conform
prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunir. de lucrari si
concesiunile de servicii sau ale
Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Este permisa asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale in
vederea furnizarii serviciilor.
Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara adopta hotarari
de dare in administrare sau
organizeaza delegarea gestiunii,
actionand in numele unitatilor
administrativ-teritoriale
componente.

Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania .
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Salubrizarea
(colectarea,
transportul,
prelucrarea, tratarea,
si depozitarea
deseurilor; curatarea
cailor publice;
deszapezirea;
colectarea cadavrelor
ar.malelor;
dezinsectia,
dezinfectia si
deratizarea)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 101/2006
serviciului de
salubrizare a
localitatilor;

Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare
de utilitati publice

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii
tehnico-edilitare
apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale

. L . Al Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

infiintarea, organizarea,
prestarea

Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.
Reglementarea locala,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale
autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor
executive.

Activitatile serviciului de
salubrizare se organizeaza si se
desfasoara pe baza unui caiet de
sarcini si a unui regulament de
serviciu, aprobate de autoritatile
deliberative, prin care se
stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice,
raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare,
facturare siincasare a
contravalorii serviciilor
furnizate/ prestate.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

Functionare:
Venituri proprii ale
operatorilor: preturi,
tarifele, taxe;

Taxe speciale;
Subventii de la
bugetele locale.
Dezvoltare:
Investitii directe Tn
infrastructura
finantate din
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;
Subventii pentru
dezvoltare de la
bugetele locale;
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;
Proiecte finantate
din programe

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
aparatele de
specialitate;
Autoritatea
Nationala de
Reglementare
pentru Serviciile
Comunitare de
Utilitati Publice.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul

proprietatii

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

infiintarea, organizarea, Finantarea
prestarea functionariisia
dezvoltarii
Autoritatea deliberativa poate nationale de

stabili modalitati diferite de
gestiune pentru diferitele
activitati ale serviciului.
Gestiune directa: institutii
publice de interes local cu
personalitate juridica; operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale;
operatori regionali infiintati de
unitati administrativ-teritoriale,
controlati prin asociatii de
dezvoltare intercomunitara.
Operatorii se organizeaza si
functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si
functionare.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital privat sau
mixt. Relatiile cu operatorul sunt
stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii, care poate
fi un contract de concesiune sau
de achizitii publice. Procr.ura de
atribuire se stabileste conform

< Iy

dezvoltare (de
exemplu, Programul
National de
Dezvoltare Localad).

WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Alimentarea cu
energie termica
produsa in sistem
centralizat

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concr.iunile de lucrari si
concesiunile de servicii sau ale
Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Este permisa asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale in
vederea furnizarii serviciilor.
Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara adopta hotarari
de dare in administrare sau
organizeaza delegarea gestiunii,
actionand in numele unitatilor
administrativ-teritoriale
componente.

Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea
Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

Legea nr.325/2006 a  Proprietatea Reglementarea locals, Functionare:
serviciului public de asupra infiintarea si organizarea sunt Venituri proprii ale
alimentare cu energie infrastructurii atributii exclusive ale operatorilor: tarife;
termica; tehnico-edilitare  autoritatilor deliberative, la

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin



Denumirea
serviciului

(producerea,
transportul,
distribur.a si
furnizarea energiei
termice in sistem
centralizat)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare
de utilitati publice

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale
(centrale
termice, retele
de transport si
distribnr.cte/
statii termice,
echipamente).
n cateva
municipii —
Bucuresti,
Constanta,
Craiova —
centralele
electrice de
termoficare se
afla in
proprietatea
unor operatori
economici cu
capital de stat.

infiintarea, organizarea,
prestarea

propunerea autoritatilor
executive. Acestea infiinteaza
compartimente energetice in
cadrul aparatelor de
specialitate, care planifica,
coordoneaza, organizeaza si
controleaza serviciul, respectiv
operatorii.

Activitatile serviciului de
alimentare centralizata cu
energie termica se organizeaza
si se desfasoara pe baza unui
caiet de sarcini si a unui
regulament de serviciu,
aprobate de autoritatile
deliberative, prin care se
stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice,
raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare,
facturare siincasare a
contravalorii serviciilor
furnizate/ prestate.

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

Subventii de la

bugetele locale

pentru:

- acoperirea
diferentei dintre
costurile
suportate in
legatura cu
obligatia de
serviciu public si
sumele efectiv
Tncasate, in baza
pretului local
aprobat.

Dezvoltare:

Investitii directe in

infrastructura

finantate din
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;

Subventii pentru

dezvoltare de la

bugetele locale;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

compartimentele
energetice;
Autoritatea
Nationala de
Reglementare in
Domeniul Energigi.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea,
proprietatii prestarea

Gestiune directa: institutii
publice de interes local cu
personalitate juridica; operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale;
operatori regionali infiintati de
unitati administrativ-teritoriale,
controlati prin asociatii de
dezvoltare intercomunitara.
Operatorii se organizeaza si
functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si
functionare.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital privat sau

mixt. Relatiile cu operatorul sunt

stabilite prin contractul de
delegare a gestiunii, care poate
fi un contract de concesiune sau
de achizitir.publice. Procedura
de atribuire se stabileste
conform prevederilor Legii nr.
100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii
Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile.

* Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale,
prin Agentia
Nationala pentru
Plati si Inspectie
Sociala, achita
persoanelor din
categorii vulnerabile
ajutoare pentru
incalzirea locuintei.

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania .
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Transportul public
local de calatori
(pe raza unitatii
administrativ-
teritoriale sau, Tn
cazul furnizarii
serviciului prin
asociere, pe raza
unitatilor
administr.tiv-
teritoriale membre
ale asociatiei de
dezvoltare
intercomunitara)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 92/2007 a
serviciilor publice
dr.transport persoane
Tn unitatile
administrativ-
teritoriale;
Regulamentul (CE) nr.
1.370/2007 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 23
octombrie 2007
privind serviciile
publice de transport
feroviar si rutier de
calatori;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii de
transport si, de
reguld, asupra
mijloacelor de
transport
apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale

n cazul
operatorilor
economici cu
capital privat,
care presteaza
serviciul,

infiintarea, organizarea,
prestarea

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

servicii sau ale Legii nr. 98/2016

privind achizitiile publice.
Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea
Autoritatii Nationale de
Reglementare in Domeniul
Energiei.

Reglementarea locals,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale
autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor
executive. Acestea infiinteaza
autoritati locale de transport,
care planifica, coordoneaza,
organizeaza si controleaza
serviciul, respectiv operatorii.
Activitatile serviciului de
transport public local se
organizeaza si se desfasoara pe
baza unui caiet de sarcini si a
unui regulament de serviciu,
aprobate de autoritatile
deliberative, prin care se

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Functionare:
Venituri proprii ale
operatorilor: tarife;
Subventii de la
bugetele locale
pentru:

- acoperirea
diferentei dintre
costurile
suportate in
legatura cu
obligatia de
serviciu public si
sumele efectiv
incasate, la care
se poate adduga

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive,
autoritatile
deliberative, prin
autoritatile locale de
transport;
Autoritatea
Nationala de
Reglementare
pentru Serviciile
Comunitare de
Utilitati Publice;
Autoritatea Rutiera
Romana.



U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul

proprietatii

Denumirea
serviciului

Legea nr.51/2006 a
serviciilor comunitare
de utilitati publice

proprietatea
asupra
mijloacelor de
transport poate
fi a acestora

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

stabilesc nivelurile de calitate si
indicatorii de performanta ai
serviciilor, conditiile tehnice,
raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare,
facturare si incasare a
contravalorii serviciilor
furnizate/ prestate.

Gestiune directa: institutii
publice de interes local cu
personalitate juridica; operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale;
operatori regionali infiintati de
unitati administrativ-teritoriale,
controlati prin asociatii de
dezvoltare intercomunitara.
Operatorii se organizeaza si
functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si
functionare.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital privat sau
mixt. Relatiile cu operatorul sunt
stabilite prin contractul de

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

un profit
rezonabil.

- acordarea de
facilitati si
compensatii ca
diferenta dintre
tariful standard si
tarifele reduse
pentru unele
categorii de
populatie.

Dezvoltare:

Investitii directe Tn

infrastructura

finantate din
bugetele locale sau
din Tmprumuturi;

Subventii pentru

dezvoltare de la

bugetele locale;

Proiecte finantate

din fonduri externe

nerambursabile.

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

delegare a gestiunii, care poate
fi un contract de concesiune sau
de acr.zitii publice. Procedura de
atribuire se stabileste conform
prevederilor Legii nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii sau ale
Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Este permisa asocierea unitatilor
administrativ-teritoriale in
vederea furnizarii serviciilor.
Asociatiile de dezvoltare
intercomunitara adopta hotarari
de dare in administrare sau
organizeaza delegarea gestiunii,
actionand in numele unitatilor
administrativ-teritoriale
componente.

Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea
Autoritatii Rutiere Romane.

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Serviciile de asistenta
sociala de interes
local

(pentru protectia
copilului, protectia
persoanelor
varstnice, protectia
persoanelor cu
dizabilitati, a
persoanelor fara
adapost, a victimelor
traficului de
persoane, a
victimelor violentei
in familie sr.a
persoanelor aflate in
situatii econor.co-
sociale sau medicale
deosebite)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 292/ 2011 a
asistentei sociale;
Legea nr. 272/2004
privind sistemul de
protectie a copilului;

Legea 17/2000 privind

asistenta sociala a

persoanelor.varstnice;

Legea 217/2003
pentru prevenirea si
combaterea violentei
domestice;
Legear.r. 448/2006
privind protectia si
promovarea
drepturilor
persoanelor cu
handicap;

Legea nr.197/2012
privind asigurarea
calitatii in domeniul
serviciilor sociale;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii
serviciilor sociale
este a unitatilor
administrativ-
teritoriale, cu
exceptia celei
detinute de
entitati de drept
privat, acreditate
si contractate ca
furnizori de
servicii sociale

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Reglementarea locala,
infiintarea si organizarea sunt
atributii exclusive ale
autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor
executive. Acestea infiinteaza, in
cadrul aparatelor de
specialitate, compartimente de
servicii publice de asistenta
sociala, compartimente de
contractare a serviciilor sociale,
aproba strategia de dezvoltare a
serviciilor sociale pe termen
lung si planurile anuale de
actiune.

Serviciile sociale pot avea
destinatii si denumiri diverse,
precum centre de zi sau
rezidentiale, locuinte protejate
si unitati protejate, complexuri
multifunctinr.le sau complexuri
de servicii, cantine sociale,
servicii mobile de distributie a
hranei etc.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
Functionnr.:
Bugetul local, din
veniturile autonome
ale acestuia;
Bugetul de stat, prin
sume defalcate din
TVA pentru centre
rezidentiale pentru
persoane varstnice;
Venituri proprii ale
prestatorilor, din
tarife platite de
beneficiari;
Donatii si
sponsorizari;
Dezvoltare:
Bugetul local, din
veniturile autonome
ale acestuia;
Programe de
investitii finantate de
la bugetul
Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
administratiei
publice locale, prin
compartimentele
pentru servicii
publice de asistenta
social3;

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale,
prin Agentia
Nationala pentru
Plati si Inspectie
Sociala, Autoritatea
Nationala pentru
Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie,
Autoritatea
Nationala pentru
Persoanele cu
Dizabilitati,
Departamentul
pentru Egalitate de
Sanse intre Femei si
Barbati;



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul
proprietatii
Higg‘iﬁ

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Anual, autoritatile executive
elaboreaza si publica lista
serviciilor sociale pe care le vor
contracta cu furnizorii publici si
privati de servicii sociale.
Prestatorii serviciilor sociale
infiintate de autoritatile
administratiei publice locale pot
fi publici si privati. Prestatorii
publici sunt compartimente din
aparatele de specialitate,
institutii publice de interes local,
cu sau fara personalitate
juridica. Prestatorii privati sunt
organizatii neguvernamentale,
cultele, filialele si sucursalele
asociatiilor si fundatiilor
internationale, operatori
economici.

Prestatorii serviciilor sociale,
indiferent de forma lor de
organizare, trebuie acreditati.
Acordarea serviciilor sociale are
la baza ancheta sociala si planul
de interventie aferent.

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea Monitorizare si
functionariisia control
dezvoltarii

Proiecte finantate
din fonduri externe
nerambursabile;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Regimul
proprietatii

Legislatia primara

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

infiintarea, organizarea,
prestarea

Tn scopul dezvoltérii serviciilor
sociale, autoritatile
administratiei publice locale pot
incr.ia contracte de parteneriat
public-privat, in conditiile Legii
parteneriatului public-privat nr.
178/2010.

Autoritatile deliberative atribuie
prin hotarare prestarea serviciile
sociale catre prestatori aflati in
subordinea proprie.
Serviciilr.sociale pot fi
contractate cu prestatori privati
acreditati, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 98/2016
privind achizitiile publice.
Serviciile sociale furnizate
independent de furnizori privati
acreditati pot fi sprijinite
financiar de administratia
publica locala.

Prestatorii serviciilor sociale
trebuie sa respecte standarde
de calitate si normative de

«s s WAMR

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Servicii sociale cu
caracter pr.mar
pentru persoanele cu
handicap grav
(salarizarea
asistentilor personali
sau indemnizatii)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 448/2006
privind protectia si
promovarea
drepturilor
persoanelor cu
handicap;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

infiintarea, organizarea,
prestarea

Regimul
proprietatii

personal, daca acestea sunt in
vigoare.

Unitatile administrativ-
teritoriale se pot asocia pentru
infiintarea de servicii
rezidentiale de interes
intercomunitar.

Potrivit legislatiei sectoriale,
persoanele cu handicap grav au
dreptul fie la un asistent
personal, fie la o indemnizatie
lunara. Stabilirea Tncadrarii si a
gradului de handicap se
realizeaza de catre comisiile
judetene pentru evaluarea
persoanelor adulte cu handicap.
Autoritatile administratiei
publice locale pun in aplicare
deciziile acestora.

Nu e cazul

Asistentii personal sunt recrutati

si salarizati de administratia
publica localad din unitatile
administrativ-teritoriale.
Indemnizatiile sunt achitate de

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

Bugetul de stat, prin
sume defalcate din
TVA, pana la 90% din
costurile aferente
(art. 40 din Legea nr.
448/2006).

Bugetul local, din
veniturile autonome,
in completarea
veniturilor de la
bugetul de stat.

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Autoritatile
administratiei
publice locale, prin
compartimentele
pentru servicii
publice de asistenta
social3;



U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Denumirea Legislatia primara Regimul

serviciului proprietatii
Tnvatdmantul Legeanr.1/2011 a Dreptul de
preuniversitar de sr.t  educatiei nationale proprietate
(prescolar, primar, asupra cladirilor
secundar inferior — si terenurilor
gimnazial, secundar unitatilor de
superior — liceal, fnvatamant
vocational, preuniversitar de
postliceal) stat apartine

unitatilor
81%9{11

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

unitatile administrativ-
teritoriale.

Serviciul public de asistenta
sociala efectueaza controale
periodice asupra activitatii
asistentilor personali si prezinta
semestrial un raport autoritatii
deliberative.

*Competentele privind serviciile
sociale pentru persoanele cu
handicap grav sunt partajate
intre autoritdtile adnr.istratiei
publice locale si adminisnr.tia
publicar.entrald.

Autoritatile deliberative
organizeaza anual, prin
hotarare, reteaua scolara a
unitatilor de invatamant de stat
si particular preuniversitar, cu
avizul conform al
inspectoratelor scolare. Daca
hotararea nu este adoptata
pana la sfarsitul anului

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

Functionare:

De la bugetul de stat,
prin bugetul
ministerului de
resort sau prin sume
defalcate din TVA:

- finantarea de
baza, calculata
conform

«s s WAMR

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritati executive
si autoritatile
deliberative, prin
reprezentantii in

consiliile de
administratie sau
prin

compartimente/
institutii infiintate



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

administrativ-
teritoriale;
acestea sunt
datein
administrare
unitatilor de
fnvatamant;
Restul bazei
materiale se afla
in proprietatea
unitatilor de
fnvatamant;

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

calendaristic, reteaua scolara e
organizata prin ordin al
ministrului educatiei.
Autoritatile administratiei
publice locale desemneaza
reprezentanti in consiliile de
administratie ale unitatilor de
fnvatamant si aproba bugetele
acestora.

Ministerul de resort, prin
serviciile deconcentrate,
organizeaza recrutarea
personalului didactic, a
personalului de conducere,
achita drepturile salariale.

* Competentele de furnizare a

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii
standarr.lor de
cost (cheltuieli de
personal si partial

cheltuieli cu
bunuri si servicii,
potrivit

articolului 104
din Legea nr.
1/2011);

burse scolare;
finantarea
suplimentara
(premii  pentru
unitatile de
invatamant
preuniversitar de
stat cu rezultate

serviciului de invatamadnt deosebite in
preuniversitar sunt partajate domeniul
intre autoritdtile administratiei incluziunii sau in
publice locale si administratia domeniul
publicd centrald, prin Ministerul performantelor
Educatiei snr.ercetarii. scolare);
* Cheltuielile de
personal sunt
<5 ko3 WAMR

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

pentru gestionarea
retelei scolare
locale;

Ministerul Educatiei
si cercetarii, prin
Inspectoratele
Scolare Judetene.



Denumirea
serviciului

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Norway
grants P e

...............

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

achitate direct de
Ministerul Educatiei;
restul sumelor sunt
alocate prin
intermediul
bugetelor locale.
De la bugetele lor.le:
- finantarea
complementara
(cheltuieli cu
bunuri si servicii
si alte cheltuieli,
potrivit
articolului 104
din Legea nr.

1/2011, de
exemplu,
transportul
elevilor si  al
cadrelor

didactice);

- suplimentarea
sumelor primite
de la bugetul de
stat pentru

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autorltatl'lor Locale si Regionale din Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Servicr. de sanatate
(asistenta medicala
comunitara,
medicina sr.lara,
asistenta
spitaliceasca,

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 95/2006
privind reforma in
domeniul sanatatii;
0.U.G. nr. 18/2017
privind asistenta
medicala comunitara;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul Infiintarea, organizarea,
proprietatii prestarea
Dreptul de Autoritatile administratiei

proprietate
asupra cladirilor
si terenurilor
unitatilor
sanitare apartine

publice locale infiinteaza

compartimente de asistenta
medicala comunitara, Tn care
recruteaza asistenti medicali
comunitari si/ sau mediatori

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

destinatiile
respective de
cheltuieli.
Din venituri proprii
ale unitatilor de
fnvatamant (tarife,
taxe).
Dezvoltare:
Bugetele locale din
venituri autonome,
proiecte cu finantate
din fonduri externe
nerambursabile,
proiecte finantate
din programe
nationale de
dezvoltare sau din
mprumuturi.
1. Asistenta medicala
comunitara
Functionare:
Bugetul de stat:
- subventii de la
bugetul

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Autoritati executive
si autoritatile
deliberative, prin
comparnr.pecialitate
si prin reprezentantii
in consiliile de



Denumirea
serviciului

asistenta medico-
socialr.

U

Norway

grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

0.U.G. nr. 162/2008
privind transferul
ansambluluir.e
atributii si
competente
exercitate de
Ministerul Sanatatii
Publice catre
autoritatile
administratiei publice
locale;

Or..G. nr. 48/ 2010
pentru modificarea si
completarea unor
acte normative din
domeniul sanatatii in
vederea
descentralizarii;

0.G. nr. 70/2002
privind administrarea
unitatilor sanitare
publice de interes
judetean si local;

Regimul
proprietatii

unitatilor
administrativ-
teritoriale;
acestea sunt
datein
administrare
unitatilor
sanitare
respective;
Restul bazei
materiale se afla
in proprietatea
unitatilor
sanitare;

* 177 de spitale
municipale,
orasenesti,
comunale si
monospecialitate
se afldain
subordinea
autoritatilor
administratiei
publice locale de

infiintarea, organizarea,
prestarea

sanitari. Acestia actioneaza in
conformitate cu ghidurile si
protocoalele in domeniu,
aprobate de Ministerul
Sanatatii.

Autoritatile administratiei
publice locale infiinteaza/
organizeaza/ desfiinteaza
cabinete medicale scolare,
angajeaza personalul medical si
le finanteaza cheltuielile de
functionare si dezvoltare.
Autoritatile administratiei
publice locale propun
Guvernului, cu avizul
Ministerului Sanatatii,
infiintarea si desfiintarea
unitatilor sanitare cu paturi
(descentralizate).

Autoritatile deliberative
hotarasc, cu avizul Ministerului
Sanatatii, organizarea unitatilor
sanitare cu paturi
(descentralizate), numesc
reprezentanti in consiliile de

< Iy

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
Ministerului
Sanatatii pentru
cheltuieli de
personal si unele
cheltuieli cu

bunuri si servicii;
Bugetele locale:
- completarea
subventiilor de la
bugetului de stat

pana la nivelul
cheltuielilor
totale;

Dezvoltare:

Bugetele locale;

2. Cabinetele

medicale scolare
Functionare:
Bugetul de stat:

- subventii de la

bugetul
Ministerului
Sanatatii pentru
cheltuieli de

personal si unele

WAMR

Monitorizare si
control

administratie, dupa
caz;

Ministerul Sanatatii,
prin directiile de
sanatate publr.3;
Casa Nationala de
Asigurari de
Sanatate, prin casele
de asigurari de
sanatate;

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania .
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Regimul
proprietatii

Legislatia primara

la nivelul
comunelor,
oraselor si
municipiilor;

. L . Al Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

infiintarea, organizarea,
prestarea

administratie ale acestora, le
aproba bugetele si le
coordoneaza din punct de
vedere administrativ.
Autoritatile administratiei
publice locale infiinteaza/
organizeaza/ reorganizeaza/
desfiinteaza, cu avizul serviciilor
deconcentrate ale Ministerului
Sanatatii, unitati de asistenta
medico-sociald, numesc
reprezentanti in consiliile de
administratie ale acestora, le
aproba bugetele si le
coordoneaza din punct de
vedere administrativ.

* competentele de furnizare a
serviciilor de sdndtnr.jate intre
autoritdtile administratiei
publice locale si administratia
publicd centrald, prin Ministerul
Sandtatii si Casa Nationald de
Asigurdri de Sandtate.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea

functionariisia

dezvoltarii
cheltuieli cu
bunuri si servicii;

Bugetele locale:

completarea
subventiilor de la
bugetului de stat

pana la nivelul

cheltuielilor

totale;
Dezvoltare:

Bugetele locale;

3. Unitati sanitare cu
paturi

Functionare:

Bugetul de stat:

venituri aferente
contractelor de

prestari  servicii
cu casele de
asigurari de
sanatate,

dinr.tiile de
sanatate publica,
institutele

medico-legale;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control



Norway
grants P e

...............

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Denumirea Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea Monitorizare si
serviciului proprietatii prestarea functionariisia control
dezvoltarii

Bugetele locale:

- subventii pentru
cheltuieli cu
bunuri si servicii
(reparatii, utilitati
etc.);

Dezvoltare:

Bugetul de stat:

- subventii pentru

cheltuieli de
capital din
bugetul
Ministerului
Sanatatii (prin

bugetele locale);
Bugetele locale:
- subventii pentru

cheltuieli de
capital din
venituri

autonome ale

bugetelor locale;
- proiecte cu

finantare din

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania .
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Denumirea
serviciului

[I \»""” "v
Norway t ,ans
grants oS sy,

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul infiintarea, organizarea, Finantarea
proprietatii prestarea functionariisia
dezvoltarii

fonduri externe

nerambursabile;
- Tmprumuturi;
4. Unitati de
asistenta medico-
sociala:
Functionare:
Bugetul de stat:
- subventii de la

bugetul
Ministerului
Sanatatii pentru
cheltuieli de
personal si unele
cheltuieli cu

bunuri si servicii;

- venituri aferente
contractelor de
prestari  servicii
cu casele de
asigurari de
sanatate;

Bugetele locale:

- completarea
subventiilor de la

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

() (hy
*

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



Denumirea
serviciului

Ordinea si linistea
publica

(politia locala sau
paza comunala, dupa
caz)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 155/2010 a
politiei locale

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra bazei
materiale
apartine unitatii
administrativ-
teritoriale

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Autoritatile deliberative aproba,

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

bugetului de stat
pana la nivelul
cheltuielilor
totale;
Dezvoltare:
Bugetele locale;
Functionare:

la propunerea autoritatilor - bugetele locale,
executive: infiintarea politiei din venituri
locale sau a pazei comunale. autonome;
Daca la nivelul unitatii Dezvoltare:
administrativ-teritoriale - bugetele locale,
functioneaza politia localg, prin din venituri
hotararea autoritatii autonome;
deliberative se constituie
comisia locala de ordine publica.
Autoritatile deliberative aproba
regulamentul de organizare si
functionare a politiei locale, pe
baza regulamentului-cadru
aprobat de Ministerul Afacerilor
Interne. Autoritatile deliberative
aproba planul anual de ordine si
siguranta publica.

WAMR

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive si
autoritatile
deliberative;



Denumirea
serviciului

Amenajarea
teritoriului si
urbanismul

U

Norway

grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Legea nr. 350/2001
privind amenajarea
teritoriului si
urbanismul

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
documentelor de
urbanismsi a
bazelor de date
edilitare si
urbane este a
unitatii
administrativ-
teritoriale;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Politia locala are atributii de
mentinere a ordinii si linistii
publice, de fluidizare a
circulatiei pe drumurile publice,
asigurare a disciplinein
constructii si afisaj stradal, a
protectiei mediului si inspectie a
activitatilor comerciale.

Politia locala colaboreaza cu
unitatile politiei nationale.
Daca nu este organizata politia
locald, autoritatile deliberative
aproba planul anual de paza al
comunei.

Autoritatile administratiei
publice locale organizeaza si
asigura furnizarea activitatilor
de urbanism si amenajarea
teritoriului. in cadrul aparatelor
de specialitate se organizeaza
compartimente de specialitate,
conduse de arhitectul-sef al
unitatii administrativ-teritoriale,
iar in coordonarea autoritatilor

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii

Finantarea elaborarii
documentatiilor de
urbanism se asigura
din bugetele locale

local pentru:

- strategia de
dezvoltare

teritoriala zonala;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control

Monitorizarea
implementarii
politicii de urbanism
se afld in sarcina
compartimentelor
de specialitate,
conduse de
arhitectul-sef al
unitatii



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra bazelor
de date
cadastrale si de
carte funciara
este a Agentiei
Nationale de
Cadastru si
Publicitate
Imobiliara

infiintarea, organizarea,
prestarea

executive se infiinteaza Comisii
tehnice de amenajare a
teritoriului si urbanism. Avand in
vedere dificultatile de atragere
in functia de arhitect-sef a
persoanelor calificate, se poate
opta pentru furnizarea
activitatilor aferente prin
asociatii de dezvoltare
intercomunitara sau filiale
judetene cu personalitate
juridica ale structurilor
asociative. Specialistii din cadrul
asociatiilor de dezvoltare
intercomunitarad, care presteaza
servicii Tn domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului,
exercita prerogative de putere
publica si pot semna
documentele emise sau
intocmite Tn numele
autoritatilor administratiei
publice locale pentru care
asigura serviciile publice
respective.

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia
dezvoltarii
planul de
mobilitate
urbang;
planul urbanistic
general;
planurile
urbanistice
zonale pentru
zone centrale,
zone protejate in

integralitatea lor
si zone de

protectie a
monumentelor,

precum si
planurile

urbanistice
zonale si de

detaliu privind
realizarea unor

obiective de
interes public.

Elaborarea altor

planuri urbanistice

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

administrativ-
teritoriale.
Controlul respectarii
disciplinei in
constructii se
realizeaza prin
compartimente
specializate de
inspectie in
constructii din
aparatele de
specialitate sau din
polita locala.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul

proprietatii

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

infiintarea, organizarea,
prestarea

Autoritatile administratiei
publice locale aproba
documentatiile de urbanism si
de amenajarea teritoriului.
Elaborarea acestora poate fi
realizata in interiorul
compartimentelor de
specialitate din aparatele de
specialitate sau prestatori
privati contractati de unitatile
administrativ-teritoriale. Tn al
doilea caz, verificarea calitatii si
conformitatii documentatiilor
revine personalului propriu al
administratiei publice locale.
Documentatiile de urbanism

aplicabile comunelor, oraselor si

municipiilor sunt:

- strategia de dezvoltare
teritoriala zonala
periurbana/metropolitana
(numai pentru u.a.t.
membre Tn zone
metropolitane sau din

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea
functionariisia

dezvoltarii
zonale si de detaliu
se finanteaza de
catre persoanele
interesate.
Indiferent de
initiativa sau de
sursa de finantare,
autoritatile
administratiei
publice locale in
competenta carora
se afla elaborarea,

avizarea si aprobarea

documentatiei de
amenajare a
teritoriului si
urbanism sunt
responsabile pentru

intregul continut al
reglementarilor

adoptate.

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control



U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Denumirea
serviciului

0.G. nr. 84/2001
privind infiintarea,
organizarea si
functionarea
serviciilor publice
comunitare de
evidenta a
persoanelor

Evidenta persoanelor
(stare civila, carti de
identitate)

Legislatia primara

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra spatiilor
de functionare
apartine unitatii
administrativ-
teritoriale, cu
exceptia
cazurilor in care
serviciile
functioneaza in
cadrul unitatilor
politiei
nationale;

infiintarea, organizarea, Finantarea
prestarea functionariisia
dezvoltarii

aglomerari urbane, cu
participarea consiliului
judetean);

- planul de mobilitate urbana
(numai pentru municipiul
Bucuresti si municipiile de
rang 1si 2);

- planul urbanistic general;

- planul urbanistic zonal;

- planul urbanistic de detaliu.

Autoritati deliberative Functionare:
infiinteaza, organizeaza sau -

bugetele locale,

Monitorizare si
control

Autoritatile
executive si
autoritatile
deliberative;
Directiile judetene
pentru evidenta
persoanelor;
Directia pentru
Evidenta
Persoanelor si
Administrarea
Bazelor de Date;

desfiinteaza, la propunerea din venituri
autoritatilor executive, serviciile autonome;
publice comunitare locale .

i Dezvoltare:
pentru evidenta persoanelor - bugetele locale
(SPCLEP). Activitatea acestora e ) L

N din venituri
coordonata de secretarul ]

o e . autonome;
general al unitatii administrativ-
teritoriale.
n activitate, SPCLEP
colaboreaza cu serviciile
judetene de profil si cu Directia
pentru Evidenta Persoanelor si
WAVR

* *
A. Lo
* o x

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania .
Norvegia

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia primara Regimul

proprietatii

Restul bazei
materiale
apartine unitatii
administrativ-
teritoriale sau
serviciilor insele,
atunci cand au
personalitate
juridica

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

infiintarea, organizarea,
prestarea

Finantarea

functionariisia
dezvoltarii

Administrarea Bazelor de Date

din cadrul Ministerului

Afacerilor Interne.

SPCLEP respecta normele de

activitate, normativele de

personal si dotare emise de

Directia pentru Evidenta

Persoanelor si Administrarea

Bazelor de Date din cadrul

Ministerului Afacerilor Interne.

* Competentele privind
furnizarea serviciului de
evidenta persoanelor sunt
partajate intre autoritdtile
administratiei publice locale si
administratia publicd centrald,
prin Ministerul Afacerilor
Interne.

WAMR

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control



U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Tabelul 19 - Descrierea succintd a competentelor in furnizarea unor serviciilor publice de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor

Denumirea Legislatia

serviciului primara

Administrarea 0.G. 43/1997

drumurilor privind regimul

publice (judetene) drumurilor;
O.G. nr.
71/2002
privind

organizarea si
functionarea
serviciilor
publice de
administrare a
domeniului
public si privat
de interes
local;

Regimul
proprietatii
Drumurile

publice sunt in

proprietatea
unitatilor
administrativ-
teritoriale;

Infiintarea, organizarea, prestarea

Reglementarea local3, infiintarea si
organizarea sunt atributii exclusive
ale autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor executive.
Gestiune directa: compartimente
din aparatele de specialitate,
institutii publice de interes judetean.
Acestea functioneaza in baza unui
regulament de organizare si
functionare. De cele mai multe ori,
structurile desemnate achizitioneaza
lucrari de la terti, prin achizitie
publica, conform prevederilor Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Gestiune delegata: operatori
economici cu capital al unitatilor
administrativ-teritoriale sau privat.
Gestiunea delegata este
implementata in baza unui contract
de delegare a gestiunii. Procedura
de atribuire se stabileste conform

Monitorizare si
control

Idem servicii de
administrare a
domeniului
public si privat.

Finantarea functionarii si a
dezvoltarii

Functionare:

Veniturile autonome ale
bugetelor locale®;

Sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor privind
drumurile judetene si comunale.
Dezvoltare:

Veniturile autonome ale
bugetelor locale;

Tmprumuturi;

Proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile;
Proiecte finantate din programe
nationale de dezvoltare (de
exemplu, Programul National de
Dezvoltare Locala).

92 Vleniturile autonome sunt cele a cdror alocare este decis de autorittile administratiei publice locale, in functie de necesititile locale. Ele includ venituri locale, venituri

din cote defalcate din impozitul pe venit, venituri pentru echilibrare.

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania



U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Denumirea Legislatia Regimul Infiintarea, organizarea, prestarea Finantarea functionarii si a Monitorizare si
serviciului primara proprietatii dezvoltarii control

prevederilor Legii nr. 98/2016

privind achizitiile publice si ale Legii

nr. 100/2016 privind concesiunile de

lucrdri si concesiunile de servicii.

Clasificarea drumurilor de interes

judetean se face prin hotarari ale

autoritatilor deliberative.

Drumurile judetele din intravilanul

oraselor si municipiilor sunt

administrate de autoritatile

administratiei publice locale

respective, iar cele din intravilanul

comunelor de catre consiliul

judetean.

* Avand Tn vedere structura
finantarii, administrarea drumurilor
judetene este considerata
competenta partajata intre
autoritatile administratiei publice
locale si administratia publica

centrala.
Administrarea Legea nr. Cladirile in care Institutiile de cultura sunt infiintate  Functionare: Autoritatile
institutiilor de 334/2002 legea fisi desfasoara si/sau organizate prin hotarari ale Venituri proprii ale institutiilor executive,
bibliotecilor, activitatea autoritatilor deliberative. de cultura din taxe, chirii etc; autoritatile

«s 9 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

. Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



Denumirea
serviciului
cultura de interes
judetean

Transportul public
local de calatori

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia Regimul
primara proprietatii
Ordonanta institutiile
Guvernului nr.  culturale suntin
21/ 2007 proprietatea
privind unitatilor
institutiile si administrativ-

companiile de  teritoriale
spectacole sau
concerte,
precum si
desfasurarea
activitatii de
impresariat
artistic, Legea
nr.311/2003
legea muzeelor
si a colectiilor
publice, Legea
nr. 292/2003
privind
organizarea si
functionarea
asezamintelor

culturale
Legea nr. Proprietatea
92/2007 a asupra

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Infiintarea, organizarea, prestarea

Institutiile de cultura pot functiona

ca institutii publice de interes

judetean, cu sau fara personalitate

juridica, sau compartimente in

aparatele de specialitate. Adeseori,

Finantarea functionarii si a
dezvoltarii

Subventii de la bugetele locale
(din veniturile autonome).
Dezvoltare:

Veniturile autonome ale
bugetelor locale;

institutiile de culturd sunt organizate Tmprumuturi;

dupa modelul sediu central —filiale

(de exemplu, bibliotecile si
muzeele).

Reglementarea local3, infiintarea si
organizarea sunt atributii exclusive

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile;

Proiecte finantate din programe

nationale de dezvoltare (de

exemplu, Programul National de

Dezvoltare Locala).

Functionare:

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Monitorizare si
control
deliberative, prin
aparatele de
specialitate;
Ministerul
Culturii, prin
serviciile
deconcentrate
judetene de
cultura.

Autoritatile
executive,



Denumirea
serviciului

(Tntre localitatile
de pe raza
judetului)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia
primara
serviciilor
publice de
transport
persoane in
unitatile
administrativ-
teritoriale;
Regulamentul
(CE) nr.
1.370/2007 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din
23 octombrie
2007 privind
serviciile
publice de
transport
feroviar si
rutier de
calatori;
Legea nr.
51/2006 a
serviciilor
comunitare de
utilitati publice

Regimul
proprietatii
infrastructurii de
transport si, de
reguld, asupra
mijloacelor de
transport
apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale

n cazul
operatorilor
economici cu
capital privat,
care presteaza
serviciul,
proprietatea
asupra
mijloacelor de
transport poate
fi a acestora

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Infiintarea, organizarea, prestarea

ale autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor executive.
Acestea infiinteaza autoritati
judetene de transport, care
planifica, coordoneaza, organizeaza
si controleaza serviciul, respectiv
operatorii.

Activitatile serviciului de transport
public intra-judetean se organizeaza
si se desfasoara pe baza unui caiet
de sarcini si a unui regulament de
serviciu, aprobate de autoritatile
deliberative, prin care se stabilesc
nivelurile de calitate si indicatorii de
performanta ai serviciilor, conditiile
tehnice, raporturile operator-
utilizatori, precum si modul de
tarifare, facturare si incasare a
contravalorii serviciilor furnizate/
prestate.

De regula, serviciul este furnizat prin
gestiune delegata, prestatorii fiind
operatori economici cu capital privat
sau mixt. Relatiile cu operatorul sunt
stabilite prin contractul de delegare
a gestiunii, care poate fi un contract

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea functionarii si a
dezvoltarii

Venituri proprii ale operatorilor:

tarife;

Subventii de la bugetele locale

pentru:

- acoperirea diferentei dintre
costurile suportate Tn
legatura cu obligatia de
serviciu public si sumele
efectiv incasate, la care se
poate adauga un profit
rezonabil.

- acordarea de facilitati si
compensatii ca diferenta
dintre tariful standard si
tarifele reduse pentru unele
categorii de populatie.

Dezvoltare:

Investitii directe in

infrastructura finantate din

bugetele locale sau din

Tmprumuturi;

Subventii pentru dezvoltare de

la bugetele locale;

Proiecte finantate din fonduri

externe nerambursabile.

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control
autoritatile
deliberative, prin
autoritatile
judetene de
transport;
Autoritatea
Nationala dé
Reglementare
pentru Serviciile
Comunitare de
Utilitati Publice;
Autoritatea
Rutierda Romana.



Denumirea
serviciului

Serviciile de
asistenta sociala
de interes
judetean
(servicii
preventive si
rezidentiale cu
pentru protectia
copilului,
protectia
persoanelor
varstnice,
protectia
persoanelor cu
dizabilitati)

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia
primara

Legea nr. 292/
2011 a
asistentei
sociale;

Legea nr.
272/2004
privind
sistemul de
protectie a
copilului;
Legea 17/2000
privind
asistenta
sociald a

Regimul
proprietatii

Proprietatea
asupra
infrastructurii
serviciilor sociale
este a unitatilor
administrativ-
teritoriale, cu
exceptia celei
detinute de
entitati de drept
privat, acreditate
si contractate ca
furnizori de
servicii sociale

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Infiintarea, organizarea, prestarea

de concesiune sau de achizitii
publice. Procedura de atribuire se
stabileste conform prevederilor Legii
nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrdri si concesiunile de servicii sau
ale Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice.

Operatorii serviciului trebuie sa
obtina licenta din partea Autoritatii
Rutiere Romane.

Reglementarea local3, infiintarea si
organizarea sunt atributii exclusive
ale autoritatilor deliberative, la
propunerea autoritatilor executive.
Acestea au in subordonare directiile
generale de asistenta sociala si
protectia copilului (DGASPC), aproba
strategia de dezvoltare a serviciilor
sociale pe termen lung si planurile
anuale de actiune. DGASPC
coordoneaza serviciile publice de
asistenta sociala infiintate de
comunele, orasele si municipiile din
judetele respective.

< Iy

Norvegia

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.

Finantarea functionarii si a
dezvoltarii

Functionare:

Bugetul local, din veniturile
autonome ale acestuia;
Bugetul de stat, prin sume
defalcate din TVA pentru
serviciile de protectia copilului,
a persoanelor cu dizabilitati si
pentru centre rezidentiale
pentru persoane varstnice;
Venituri proprii ale prestatorilor,
din tarife platite de beneficiari;
Donatii si sponsorizari;
Dezvoltare:

Bugetul local, din veniturile
autonome ale acestuia;

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritatile
administratiei
publice locale,
prin DGASPC;
Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale, prin
Agentia
Nationala pentru
Plati si Inspectie
Social3,
Autoritatea
Nationala pentru
Protectia



Denumirea
serviciului

U

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparentd si responsabild”.

Legislatia
primara
persoanelor
varstnice;
Legea nr.
448/2006
privind
protectia si
promovarea
drepturilor
persoanelor cu
handicap;
Legea
nr.197/2012
privind
asigurarea
calitatii in
domeniul
serviciilor
sociale;

Regimul
proprietatii

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Infiintarea, organizarea, prestarea

Tn coordonarea consiliilor judetene
functioneaza comisiile judetene
pentru protectia copilului si
comisiile judetene de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap.
Prestatorii serviciilor sociale
rezidentiale de interes judetean pot
fi de drept public sau privat.
Prestatorii publici sunt centrele
aflate in subordinea DGASPC, cu sau
fara personalitate juridica.
Prestatorii privati sunt organizatii
neguvernamentale, filialele si
sucursalele asociatiilor si fundatiilor
internationale, operatori economici.
Prestatorii serviciilor sociale,
indiferent de forma lor de
organizare, trebuie acreditati.

n scopul dezvoltarii serviciilor
sociale, autoritatile administratiei
publice locale pot incheia contracte
de parteneriat public-privat, in
conditiile Legii parteneriatului
public-privat nr. 178/2010.
Prestatorii serviciilor sociale trebuie
sa respecte standarde de calitate si

< Iy

Norvegia

Finantarea functionarii si a
dezvoltarii

Programe de investitii finantate
de la bugetul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale;
Proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile;
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Monitorizare si
control
Drepturilor
Copilului si
Adoptie,
Autoritatea
Nationala pentru
Persoanele cu
Dizabilitati;
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(pentru persoane
Cu nevoi speciale)
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Legislatia
primara

Legea nr.
1/2011a
educatiei
nationale

Regimul
proprietatii

Dreptul de
proprietate
asupra cladirilor
si terenurilor
unitatilor de
fnvatamant
special apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale;
acestea sunt
date in
administrare
unitatilor de
invatamant;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Infiintarea, organizarea, prestarea Finantarea functionarii si a
dezvoltarii
normative de personal, daca acestea

sunt Tn vigoare.

*Competentele privind serviciile de
asistenta sociala de interes judetean
sunt partajate intre autoritatile
administratiei publice locale si
administratia publica central3, prin
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale.

Autoritatile administratiei publice
locale desemneaza reprezentanti in
consiliile de administratie ale
unitatilor de Tnvatamant special si sau prin sume defalcate din
aproba bugetele acestora. TVA:

Ministerul de resort, prin serviciile - finantarea de baza, calculata
deconcentrate, organizeaza conform standardelor de
recrutarea personalului didactic, a cost (cheltuieli de personal si
personalului de conducere, achita partial cheltuieli cu bunuri si
drepturile salariale. servicii, potrivit articolului
104 din Legea nr. 1/2011);
burse scolare;

finantarea suplimentara
(premii pentru unitatile de
invatamant preuniversitar

Functionare:
De la bugetul de stat, prin
bugetul ministerului de resort

* Competentele de furnizare a -
serviciului de Tnvatamant special -
sunt partajate intre autoritatile
administratiei publice locale si

< Iy
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Autoritati
executive si
autoritatile
deliberative, prin
reprezentantii Tn

consiliile de
administratie sau
prin

compartimente/
institutii
infiintate pentru
gestionarea
retelei scolare
locale;
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Legislatia Regimul
primara proprietatii
Restul bazei

materiale se afla
in proprietatea

unitatilor de
fnvatamant;

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Lucrénd impreuné pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Infiintarea, organizarea, prestarea

administratia publica central3, prin
Ministerul Educatiei si Cercetarii.

< Iy

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Finantarea functionarii si a

dezvoltarii
de stat cu rezultate
deosebite in domeniul
incluziunii sau in domeniul
performantelor scolare);

* Cheltuielile de personal sunt

achitate direct de Ministerul

Educatiei; restul sumelor sunt

alocate prin intermediul

bugetelor locale.

De la bugetele locale:

- finantarea complementara
(cheltuieli cu bunuri si
servicii si alte cheltuieli,
potrivit articolului 104 din
Legea nr. 1/2011, de
exemplu, transportul
elevilor si al cadrelor
didactice);

- suplimentarea sumelor

primite de la bugetul de stat

pentru destinatiile
respective de cheltuieli.

Din venituri proprii ale unitatilor

de Tnvatamant (tarife, taxe).
Dezvoltare:
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sociala)
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Legislatia
primara

Legea nr.
95/2006
privind reforma
n domeniul
sanatatii;
0.U.G. nr. 48/
2010 pentru
modificarea si
completarea
unor acte
normative din
domeniul
sanatatii in
vederea
descentralizarii;
0.G. nr.
70/2002
privind

Regimul
proprietatii

Dreptul de
proprietate
asupra cladirilor
si terenurilor
unitatilor
sanitare apartine
unitatilor
administrativ-
teritoriale;
acestea sunt
date in
administrare
unitatilor
sanitare
respective;
Restul bazei
materiale se afla
in proprietatea

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Infiintarea, organizarea, prestarea

Autoritatile administratiei publice
locale propun Guvernului, cu avizul
Ministerului Sanatatii, infiintarea si
desfiintarea unitatilor sanitare cu
paturi (descentralizate). Autoritatile
deliberative hotarasc, cu avizul
Ministerului Sanatatii, organizarea
unitatilor sanitare cu paturi
(descentralizate), numesc
reprezentanti in consiliile de
administratie ale acestora, le aproba
bugetele si le coordoneaza din punct
de vedere administrativ.

Autoritatile administratiei publice
locale infiinteaza/ organizeaza/
reorganizeaza/ desfiinteaza, cu
avizul serviciilor deconcentrate ale
Ministerului Sanatatii, unitati de

< Iy

Norvegia
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Finantarea functionarii si a

dezvoltarii

Bugetele locale din venituri

autonome, proiecte cu finantate

din fonduri externe
nerambursabile, proiecte
finantate din programe
nationale de dezvoltare sau din

Tmprumuturi.

1. Unitati sanitare cu paturi

Functionare:

Bugetul de stat:

- venituri aferente
contractelor de prestari
servicii cu casele de asigurari
de sanatate, directiile de
sanatate publica, institutele
medico-legale;

Bugetele locale:

- subventii pentru cheltuieli
cu bunuri si servicii
(reparatii, utilitati etc.);

Dezvoltare:

Bugetul de stat:

- subventii pentru cheltuieli
de capital din bugetul

WAMR

Partener 2: Asociatia Municipiilor din Roméania

Monitorizare si
control

Autoritati
executive si
autoritatile
deliberative, prin
compartimentele
de specialitate si
prin
reprezentantii Tn
consiliile de
administratie,
dupa caz;
Ministerul
Sanatatii, prin
directiile de
sanatate publica;
Casa Nationala
de Asigurari de
Sanatate, prin
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Denumirea Legislatia Regimul Infiintarea, organizarea, prestarea Finantarea functionarii si a Monitorizare si
serviciului primara proprietatii dezvoltarii control
administrarea unitatilor asistenta medico-sociald, numesc Ministerului Sanatatii (prin casele de
unitatilor sanitare; reprezentanti in consiliile de bugetele locale); asigurari de
sanitare administratie ale acestora, le aproba Bugetele locale: sanatate;
publice de * 93 de spitale bugetele si le coordoneaza din punct - subventii pentru cheltuieli
interes judetene si de vedere administrativ. de capital din venituri
judetean si monospecialitate autonome ale bugetelor
local; se aflain * competentele de furnizarea a locale;
subordinea serviciilor de sdndtate sunt partajate - proiecte cu finantare din

fonduri externe
nerambursabile;

autoritatilor
administratiei

intre autoritdtile administratiei
publice locale si administratia

publice locale de
la nivelul
judetelor;

publica centrald, prin Ministerul
Sdnatadtii si Casa Nationald de
Asigurdri de Sdndtate.

- Tmprumuturi;
4. Unitati de asistenta medico-
sociala:

Functionare:

Bugetul de stat:

- subventii de la bugetul
Ministerului Sanatatii pentru
cheltuieli de personal si
unele cheltuieli cu bunuri si
servicii;

- venituri aferente
contractelor de prestari
servicii cu casele de asigurari
de sanatate;

Bugetele locale:

* *
A. Lo
* o x

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia
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Legislatia Regimul Infiintarea, organizarea, prestarea Finantarea functionarii si a Monitorizare si
primara proprietatii dezvoltarii control
- completarea subventiilor de
la bugetului de stat pana la
nivelul cheltuielilor totale;
Dezvoltare:
Bugetele locale;

() (hy
*

*
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Recomandari

- Pentru a face propuneri viabile, alesii locali trebuie sa posede cunostinte temeinice ale
legislatiei, cadrului institutional, infrastructurii si caracteristicilor tehnice ale serviciilor publice
locale. Colaborarea cu personalul tehnic din aparatele de specialitate si cu membrii comisiilor
de specialitate din cadrul autoritatilor deliberative sunt esentiale pentru a elabora si promova
proiecte de hotarari sau de dispozitii de calitate.

- Alesii locali din comune si mici orase pot propune furnizarea in comun cu alte unitati
administrativ-teritoriale a unor servicii publice, in cazul cdrora asocierea atrage expertiza
tehnica ce lipseste la nivel local, creeaza economii de scard, reduce costurile unitare sau
dezvolta capacitatea administrativa. Codul Administrativ si legea finantelor publice locale
permit furnizarea Tn comun prin asociatii de dezvoltare intercomunitara sau filialele judetene
cu personalitate juridica ale structurilor asociative ale a.a.p.l. a activitatilor de control, audit,
inspectie, urbanism si amenajarea teritoriului si cadastru, dar lista poate fi completata si cu
alte servicii publice (administrarea drumurilor, a zonelor verzi, deszapezirea etc.).

- Avandinvedere dimensiunile foarte vaste ale legislatiei si caracteristicilor tehnico-edilitare ale
serviciilor publice locale, este recomandat ca membrii autoritatilor deliberative sa se
specializeze pe cateva domenii inrudite, pe care sa le reprezinte si in comisiile de specialitate.

- O sursa buna de inspiratie pentru alesii locali sunt bunele practici din colectivitati locale
Tnvecinate sau similare. Pentru a le identifica, alesii locali pot recurge la cercetare pe paginile
de internet, in diversele rapoarte si analize publicate, precum si la informatiile detinute de
structurile asociative ale a.a.p.l.

- Modalitatea de gestiune a serviciilor publice locale trebuie aleasa in functie de mai multi
factori: complexitatea tehnica a serviciului, expertiza tehnica din aparatul de specialitate sau
din institutiile publice de interes local, proximitatea unor operatori economici specializati,
posibilitatea furnizarii prin asociere, posibilitatea generarii si colectarii de date statistice. Ca
principiu, daca exista operatori economici publici sau privati capabili sa presteze un serviciu
public local la niveluri acceptabile de calitate, este de preferat incredintarea furnizarii catre
acestia si concentrarea eforturilor aparatului de specialitate pe reglementare, monitorizare,
evaluare si control.

- Se recomanda stabilirea de tarife sau taxe speciale pentru finantarea serviciilor publice locale
ori de cate ori este posibil. Astfel, efortul bugetului local este mai sustenabil, iar excesele in
utilizarea serviciului sunt diminuate. in cazul in care serviciul public local contribuie la
reducerea unor externalitati, de exemplu dezvoltarea transportului public local de persoane
poate reduce poluarea atmosferica provenitda de la mijloacele de transport proprietate
personald, atunci exista justificare pentru stabilirea unor tarife modice si majorarea efortului
bugetului local.

- Managementul informatiilor privind serviciile publice este foarte important pentru masurarea
performantei prestatorilor. Alesii locali pot contribui prin stabilirea, in colaborare cu
compartimentele tehnice din aparatele de specialitate, a unor seturi de indicatori — de intrari,
proces, iesiri, rezultat — pe care prestatorii, indiferent de forma lor de organizare, sa-i raporteze

*
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periodic. Simultan, aparatele de specialitate trebuie sa aiba capacitatea tehnica de stocare si
analiza a datelor colectate, precum si disponibilitate de a le aduce la cunostinta publica.

Analiza petitiilor, a timpului si modului de rezolvare a acestora este o sursa foarte utila pentru
alesii locali de a dobandi informatii cu privire la satisfactia utilizatorilor si la promptitudinea

prestatorilor.

* * ‘
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Administrarea proprietatii publice si private a unitatilor administrativ-

teritoriale

Dreptul de proprietate al unitatilor administrativ-teritoriale este statuat in Constitutia Romaniei®3.
Detalierea formelor de proprietate, a gestiunii si valorificarii acesteia sunt prevazute in Codul
Administrativ®*.

Patrimoniul unitatii administrativ-teritoriale se constituie din domeniul public si domeniul privat.
Domeniul public este alcatuit obligatoriu din bunurile prevazute in Tabelul 20, precum si alte
bunuri declarate de autoritatea deliberativa ca apartinand domeniului public, cu conditia sa nu
apartina patrimoniului altei unitati administrativ-teritoriale sau statului. Domeniul privat este
alcatuit din bunuri aflate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si care nu fac parte din
domeniul public. Toate bunurile apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse
inventarierii anuale. Autoritatii deliberative i se prezinta anual, de catre autoritatea executiva, un
raport asupra situatiei gestionarii bunurilor.

Tabelul 20 — Bunuri care fac parte prin efectul legii din domeniul public al unitdtilor administrativ-
teritoriale. Sursa: Codul Administrativ, anexele 3 si 4

Domeniul public al comunelor, oraselor si Domeniul public al judetelor
municipiilor

- drumurile comunale, vicinale si strazile; - drumurile judetene;

- pietele publice, pietele comerciale, - terenurile si cladirile in care isi desfasoara
parcurile publice, zonele de agrement, activitatea consiliul judetean si aparatul
cimitirele ordsenesti si comunale, propriu al acestuia, institutiile publice de
locuintele sociale; interes judetean, cum sunt: biblioteci,

- lacurile si plajele care nu sunt declarate muzee, spitale judetene si alte asemenea
de interes public national sau judetean; bunuri, daca nu au fost declarate de uz

- retelele de alimentare cu apa, canalizare, sau interes public national sau local;
termoficare, statiile de tratare si epurare - retelele de alimentare cu apa realizate in
a apelor uzate; sistem zonal sau microzonal, precum si

- terenurile si cladirile in care isi desfasoara statiile de tratare;
activitatea consiliul local si primaria, - pistele de decolare, aterizare, cdile de
precum si institutiile publice de interes rulare si platformele pentru imbarcare-
local, cum sunt: teatrele, bibliotecile, debarcare situate pe acestea si terenurile
muzeele, spitalele, policlinicile si altele pe care sunt amplasate care nu sunt
asemenea; declarate de interes public national;

- statuile si monumentele, daca nuau fost - ansamblurile si siturile istorice si
declarate de interes public national; arheologice care nu sunt declarate de

- bogatiile de interes public ale subsolului, interes public national;

daca prin natura lor sau prin declaratia
legii nu sunt de interes public national;

9 Constitutia Romaniei, art. 136.
9 Codul Administrativ, Partea a V-a, Reguli specifice privind proprietatea publica si privat3 a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, articolele 284 — 2641,
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- terenurile cu destinatie forestiera, daca
nu sunt proprietatea persoanelor fizice, a
persoanelor juridice de drept public sau
privat sau a statului;

- ansamblurile si siturile istorice si
arheologice care nu sunt declarate de
interes public national sau judetean;

Dreptul de proprietate publica

Exercitarea dreptului de proprietate publica se realizeaza de catre autoritatile deliberative ale
administratiei publice locale, pentru bunurile apartinand domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale. Fundamentarea hotararilor autoritatilor deliberative este realizata de
compartimentele de specialitate din aparatele de specialitate ale autoritatilor executive.

Inventarul domeniului public

Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se
intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special constituita, condusa de autoritatea
executiva ori de o alta persoana imputernicita sa exercite atributiile respective, dupa caz.
Hotararea de aprobare a inventarului trebuie insotita, pentru fiecare bun inclus Tn domeniul public,
de:

- actedoveditoare ale dreptului de proprietate, insotite de extrase de carte funciara, din care
sa reiasa inscrierea dreptului de proprietate Tn cartea funciara si faptul ca bunul in cauza
nu este grevat de sarcini;

- declaratie pe propria raspundere a secretarului general al unitatii administrativ-teritoriale
din care sa reiasa ca bunul in cauza nu face/face obiectul unor litigii la momentul adoptarii
hotararii.

Tn cazul In care nu exista acte doveditoare ale dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile
aflate in proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale, aceste bunuri se pot Tnscrie in
domeniul public respectiv, pe baza unei declaratii pe propria raspundere a secretarului general al
unitatii administrativ-teritoriale, prin care se atesta ca:

- bunul Tn cauza nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenenta acestuia la domeniul
public al unitatii administrativ-teritoriale respective la data semnarii declaratiei;

- bunul in cauza nu face obiectul unor cereri de retrocedare sau de restituire.
Proiectul hotararii privind atestarea inventarului domeniul public al unitatii administrativ-
teritoriale se comunica si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, care
transmite in termen de maximum 60 zile de la comunicare, un punct de vedere cu privire la
proiectul hotararii, precum si la documentatia aferenta acesteia. Aspectele neconforme sesizate
de minister trebuie solutionate in termen de 45 de zile de la comunicare. Autoritatea deliberativa
poate adopta hotdrarea numai daca ministerul nu mai sesizeaza aspecte neconforme. Ulterior, la
cererea autoritatii executive, oficiul teritorial al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
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Imobiliara opereaza modificarile corespunzatoare in evidentele de cadastru si publicitate
imobiliara.

Dupa aprobare, inventarul bunurilor din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale
constituie anexa la statutul unitatii administrativ-teritoriale, se publicd pe pagina de internet® si
se actualizeaza ori de cate ori intervin evenimente de natura juridica.

Transferuri ale bunurilor din domeniul public

Bunurile din domeniul public al unei unitatii administrativ-teritoriale pot fi transferate in domeniul
public al statului sau al altei unitatii administrativ-teritoriale, prin hotarare a autoritatii
deliberative, la cererea autoritatilor destinatare. Invers, in domeniul public al unei unitatii
administrativ-teritoriale pot fi trecute bunuri din domeniul public al statului, prin hotarare a
Guvernului, la cererea autoritatii deliberative interesate. Transferul bunurilor din domeniul public
intre unitati administrativ-teritoriale din judete diferite se poate face numai prin intermediul
consiliilor judetene, in vederea realizarii unor obiective de investitii si pe durata determinata.

Trecerea unui bun din domeniul privat al unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul public
al acesteia se face prin hotarare a autoritatii deliberative. Trecerea unui bun din patrimoniul
societatilor comerciale sau al regiilor autonome, la care o unitate administrativ-teritoriala este
actionar, asociat sau proprietar, in domeniul public al respectivei unitati administrativ-teritoriale
se poate face numai cu acordul adunarii generale, respectiv a consiliului de administratie, si cu
achitarea contravalorii bunului.

Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica

Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica sunt stabilite de autoritatile
deliberative, respectiv: darea in administrare, concesionarea, inchirierea si darea in folosinta
gratuita.

Bunurile imobile proprietate publica care fac obiectul darii in administrare se inscriu in prealabil in
cartea funciard. Dreptul de administrare se Tnscrie In cartea funciara de catre titularul acestui
drept. Un exemplu concludent este darea in administrarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara a infrastructurii tehnico-edilitare a unor servicii comunitare de utilitati publice.

Bunurile care sunt prevazute prin lege sau care prin natura lor pot utilizate Tn activitati economice
pot fi concesionate, in baza unui contract de concesiune de bunuri proprietate publica.
Concesionarea are loc la initiativa concedentului, respectiv unitatea administrativ-teritoriala, sau
ca urmare a unei propuneri insusite de acesta, primita de la orice persoana interesata. Prin
contract, concesionarul primeste dreptul si obligatia de exploatare a unui bun proprietate publica,
pentru o durata de maxim 49 de ani, in schimbul unei redevente.

% Tn Monitorul Oficial Local, la sectiunea Statutul unitatii administrativ-teritoriale.
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Atat concesionarea, cat si inchirierea bunurilor proprietate publicd a unitatilor administrativ-
teritoriale se atribuie prin licitatie publicd. Procedura de atribuire este detaliatda in Codul
Administrativ®®.

Inchirierea unui bun din domeniul public se aproba prin hotdrare a autorititii deliberative si dupa
realizarea unei licitatii publice. Hotararea include informatii despre datele de identificare si
valoarea de inventar ale bunului care face obiectul inchirierii, destinatia datd bunului, durata si
pretul minim al inchirierii®’.

Darea in folosinta gratuita a unui bun este conditionata de utilizarea sa potrivit destinatiei
prevazute in hotararea autoritatii deliberative.

Dreptul de proprietate privata
Bunurile care fac parte din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale se afla in circuitul
civil si se supun regulilor prevazute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.

Inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale se
intocmeste si se actualizeaza de catre o comisie special constituita, condusa de autoritatea
executiva ori de o alta persoana imputernicita sa exercite atributiile respective.

Transferuri ale bunurilor din domeniul privat

Bunurile din domeniul privat al unei unitatii administrativ-teritoriale pot fi transferate in domeniul
privat al statului sau al altei unitatii administrativ-teritoriale, prin hotarare a autoritatii
deliberative, la cererea autoritatilor destinatare. Invers, in domeniul privat al unei unitatii
administrativ-teritoriale pot fi trecute bunuri din domeniul privat al statului, prin hotarare a
Guvernului, la cererea autoritatii deliberative respective. Trecerea unui bun din domeniul public al
unei unitati administrativ-teritoriale in domeniul privat al acesteia se face prin hotarare a
autoritatii deliberative respective, daca legea nu interzice transferul bunului in cauza (de exemplu,
parcurile publice nu pot fi trecute Tn domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale).

Modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate privata

Bunurile proprietate privata a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare, concesionate, inchiriate sau vandute. De asemenea, ele pot fi date in folosinta
gratuita, pe termen limitat, persoanelor juridice fara scop lucrativ, care desfasoara activitate de
binefacere sau de utilitate publica, ori institutiilor publice de interes local.

Vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale se face
prin licitatie publica, cu exceptia cazurilor in care prin lege se prevede altfel. Stabilirea oportunitatii
si vanzarea prin licitatie publica a bunurilor imobile din domeniul privat se aproba de autoritatile
deliberative. Tn cazul vanzarii unui teren pe care sunt ridicate constructii, constructorii de buna-
credinta ai acestora beneficiaza de un drept de preemptiune. Pretul de vanzare se stabileste pe

% Codul Administrativ, articolele 308 — 323, respectiv 334 - 344,
97 Codul Administrativ, art. 333.
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baza unui raport de evaluare, aprobat de autoritatea deliberativa. Raspunderea juridica privind
corectitudinea stabilirii pretului prevdzut in raportul de evaluare revine exclusiv evaluatorului®®.

Recomandari

- Se recomanda ca unitatile administrativ-teritoriale care au in proprietate bunuri imobile
numeroase si diverse sa elaboreze si sa aprobe o strategie de management a proprietatii.
Aceasta va stabili masuri pentru cresterea valorii bunurilor din proprietate publica si actiuni
pentru valorificarea acestora. Toate hotararile ulterioare ale autoritatilor deliberative privind
modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate vor trebui sa se circumscrie strategiei de
management a proprietatii, ceea ce va conferi predictibilitate si transparenta fiecarui demers.

- Serecomanda ca bunurilor imobile care pot genera venituri regulate pe perioada indelungata
sa nu fie vandute, ci concesionate sau inchiriate, astfel incat bugetele locale sa beneficieze de
venituri constante.

- Alesiilocalitrebuie sa se asigure ca autoritatile executive si aparatele de specialitate realizeaza
inventarierea anuald a bunurilor care alcatuiesc domeniile public si privat ale unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv inscrierea lor in cartea funciara;

- Alesii locali trebuie sa militeze pentru publicarea inventarelor domeniilor public si privat Tn
Monitorul Oficial Local.

98 Codul Administrativ, art. 363.
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Finantele publice locale

Administrarea resurselor financiare este o competenta de baza a autoritatilor administratiei
publice locale. Aceasta are douda componente principale, respectiv colectarea veniturilor si
efectuarea cheltuielilor. Veniturile si cheltuielile sunt prevazute in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

Tn acest capitol, analizdm cele mai importante prevederi legale aplicabile, cercetdim o serie de
indicatori statistici relevanti si formulam recomandari care sa sprijine alesii locali Tn administrarea
cat mai eficace si eficienta a resurselor financiare ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Cadrul legislativ. Prezentare si interpretari

Actele normative principale

Principalele acte normative care contin prevederi referitoare la resursele financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale sunt Constitutia Romaniei, Codul administrativ, Legea finantelor publice
locale si Codul fiscal®®.

Constitutia prevede o serie de reguli de baza cu privire la resursele financiare ale unitatilor
administrativ-teritoriale (articolele 137 — 139). Aceasta face distinctia dintre resursele financiare
ale statului si cele ale unitatilor administrativ-teritoriale. De asemenea, precizeaza ca formarea,
administrarea, intrebuintarea si controlul acestora se reglementeaza prin lege. Mai departe,
Constitutia mentioneaza ca bugetele locale sunt ale comunelor, oraselor si judetelor, respectiv ale
unitdtilor administrativ-teritoriale. Tn plus, este enuntatd o reguld importantd menita s3 asigure
echilibrul oricarui buget public, respectiv ,nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara
stabilirea sursei de finantare”. Tn final, Constitutia prevede distinct dreptul autoritatilor
deliberative de a stabili impozitelor si taxe locale, ,,in limitele si in conditiile legii.”

Codul administrativ contine un numar de prevederi generale privind finantele unitatilor
administrativ-teritoriale. Cea mai mare parte sunt corelate cu principiile si regulile enuntate de
Carta Europeana a Autonomiei Locale. Codul precizeaza, la articolul 87, ca unitatile administrativ-
teritoriale au resurse financiare proprii, pe care le gestioneaza pentru punerea in aplicare a
competentelor ce le revin si care trebuie sa fie corelate cu necesarul impus de competentele
respective. in acest sens, autoritatile administratiei publice locale pot stabiliimpozite si taxe locale,
pot aproba bugete locale. Tn spiritul autonomiei locale, aceste competente se exercitd potrivit
nevoilor locale, in limitele stabilite prin legile speciale.

Legile speciale aplicabile domeniului finantelor publice locale sunt Legea finantelor publice locale
nr. 273/20061%° si Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Prima reglementeazd gestiunea
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, iar cea dea doua — la titlul IX —lista si procedurile de
stabilire a impozitelor si taxelor locale. Pentru implementarea celor doua acte normative au fost

9 Codul administrativ aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019, Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 si Codul fiscal
aprobat prin Legea nr. 227/2005. in aceste cazuri, precum si in cele ale altor acte normative invocate in acest
document, este necesar sa se consulte formele actualizate la zi.

100 penumit3, Tn continuare, legea finantelor publice locale.
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101 102

emise alte legi'®*, precum si norme metodologice'”?, insa acestea au caracter pronuntat tehnic si
sunt de resortul compartimentelor de specialitate din aparatele de specialitate si institutiile
publice de interes local.

101 De exemplu, O.U.G. nr. 46/2013 privind criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala.

102 Dpe exemplu, H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, Ordinul M.F.P. nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor
bugetare si legale.
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Caseta 1 - Prevederi selectate privind finantele publice locale din Constitutie si Codul Administrativ

Constitutia Romdniei, articolele 137 — 139, prevederi selectate
Formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale
unitatilor administrativ-teritoriale sunt reglementate prin lege.

Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetele locale ale comunelor, ale oraselor si ale judetelor.

Bugetele locale se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii.
Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, Tn limitele si in
conditiile legii.

Codul administrativ al Romdniei. Articolul 87 (Resursele financiare ale autoritdtilor
administratiei publice locale)

(1) Tn cadrul politicii economice nationale, unititile administrativ-teritoriale au dreptul la
resurse financiare proprii, pe care autoritatile administratiei publice locale le stabilesc, le
administreaza si le utilizeaza pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, n
conditiile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie
corelate cu competenta si atributiile prevazute de lege.

(3) Tn scopul asigurarii autonomiei locale, autorititile deliberative ale administratiei publice
locale au dreptul sa instituie si sa perceapa impozite si taxe locale, sa aprobe bugetele locale
ale unitatilor administrativ-teritoriale, Tn conditiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscala, incasarea, urmarirea si executarea
silita, precum si procedurile de administrare a creantelor bugetare locale se realizeaza in
conditiile legii.

(5) Autoritatile administratiei publice locale administreaza sau, dupa caz, dispun de resursele
financiare, precum si de bunurile proprietate publica sau privata ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in conformitate cu principiul autonomiei locale.

intelegerea regulilor si proceselor bugetare este conditionatd de fnsusirea unor termeni specifici.
Legea finantelor publice locale contine un glosar de termeni, dintre care cei mai relevati sunt redati
in Caseta 2.

Caseta 2 - Termeni importanti in gestiunea finantelor publice locale. Sursa: Legea finantelor
publice locale

a. angajament bugetar - actul prin care o autoritate publica competenta, potrivit legii,
afecteaza fonduri publice unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate;
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(angajamentul bugetar este un act intern; formularele tipizate ale angajamentelor bugetare
sunt prevdzute in OMFP nr. 1792/2002)

b. angajament legal - faza din procesul executiei bugetare, reprezentand orice act juridic din
care rezulta sau ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice;

(de exemplu, un contract de lucrdri, livrari de bunuri sau prestdri de servicii, un contract de
muncd)

c. clasificatie economica — clasificatia bugetara a cheltuielilor dupa natura si efectul lor
economic;

(clasificatia economicad se realizeazad in titluri, articole si alineate de cheltuieli, de exemplu,
titlurile de cheltuieli de personal, cheltuieli cu bunuri si servicii, cheltuieli de capital)

d. clasificatie functionala - clasificatia bugetara a cheltuielilor dupa destinatia lor, pentru a

evalua alocarea fondurilor publice unor activitati sau obiective care definesc necesitatile
publice;
(include toate cheltuielile efectuate intr-un domeniu sau subdomeniu; clasificatia
functionald constd din capitole, subcapitole si paragrafe, de exemplu, capitolul ,sdndtate”,
subcapitolul ,,Servicii medicale in unitdati sanitare cu paturi”, paragraful ,Spitale generale”;
capitolele, subcapitolele si paragrafele de cheltuieli se detaliazd potrivit clasificatiei
economice)

e. cota defalcata din unele venituri ale bugetului de stat - procentul stabilit din unele venituri

ale bugetului de stat, care se aloca bugetelor locale;
(de exemplu, cotele defalcate din impozitul pe venit; in anul 2021, 100% din impozitul pe
venit este partajat cu bugetele locale; un alt exemplu este redeventa minierd obtinutd prin
concesionare, din activitati de exploatare a resurselor la suprafatd ale statului si a apelor
minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase, din incasdrile cdreia 80% se
partajeazd cu bugetele locale, inclusiv al judetului, potrivit Legii minelor nr. 85/2003, art.
4521 alin. (2))

f. credit de angajament - limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate n timpul exercitiului

bugetar, in limitele aprobate;
(creditul de angajament se referd la valoarea contractelor incheiate de entitdtile publice; de
exemplu, pentru o investitie majord, care se implementeazd pe durata mai multor ani, in
anul incheierii contractului se prevdad credite de angajament egale cu valoarea totald a
acesteia, chiar dacd pldtile propriu-zise din acel an sunt mai mici)

g. credit bugetar - suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare, pentru actiuni multianuale,
respectiv se pot angaja, ordonanta si efectua plati din buget pentru celelalte actiuni;
(creditul bugetar reprezintd limita pdnd la care se pot realiza pldti pentru cheltuieli angajate
legal si scadente in anul respectiv)

h. echilibrare financiara - transferul de resurse financiare din unele venituri ale bugetului de
stat catre unitatile administrativ-teritoriale in vederea asigurarii fondurilor necesare
furnizarii de servicii publice, in conditiile legii;

(de exemplu, sumele pentru echilibrarea bugetelor locale alocate anual unitdtilor
administrativ-teritoriale din cote defalcate din impozitul pe venit si din sume defalcate din
TVA)

*
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i. garantie locala - angajamentul asumat de o autoritate a administratiei publice locale, in
calitate de garant, de a plati la scadenta obligatiile neonorate ale garantatului, operatorilor
economici si serviciilor publice din subordinea acesteia, in conditiile legii;

(de exemplu, garantarea de cdtre unitatea administrativ-teritoriald a unui Tmprumut
contractat de o institutie publicd de interes local)

j. rectificare bugetara locala - operatiunea prin care se modifica, in cursul exercitiului bugetar,
bugetele unitatii administrativ-teritoriale, cu obligativitatea mentinerii echilibrului bugetar;
(de exemplu, majorarea in buget a veniturilor din cote defalcate din impozitul pe venit peste
programul estimat initial, ca urmare a unor incasdri peste asteptdri, se face prin rectificare
bugetarad)

k. transferuri de la bugetul de stat sau alte bugete catre bugetele locale — formulare generica
ce include totalitatea cotelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat, a sumelor
defalcate de la bugetul de stat si a subventiilor primite din bugetele unor institutii centrale
pentru cheltuieli specifice;

(in clasificatia bugetard, veniturile bugetelor locale provenite din transferuri de la bugetul
de stat sunt identificate distinct, in functie de natura si destinatia lor)

I. virare de credite bugetare - operatiunea prin care se diminueaza creditul bugetar de la o
subdiviziune a clasificatiei bugetare care prezinta disponibilitati si se majoreaza
corespunzator o alta subdiviziune la care fondurile sunt insuficiente, cu respectarea
dispozitiilor legale de efectuare a operatiunilor respective;

(de exemplu, diminuarea creditului bugetar de la titlul de bunuri si servicii al capitolului
Lasistentd sociald” si suplimentarea corespunzdtoare a creditului bugetar al capitolului
,Sandtate” la titlul ,transferuri intre unitati ale administratiei publice”)

m. venituri proprii - impozite, taxe, contributii, alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate

din impozitul pe venit;
(sunt considerate venituri proprii incasdrile asociate direct cu activitati realizate la nivelul
unitdtii administrativ-teritoriale; la nivel international cotele defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat nu sunt considerate venituri proprii; Romdnia constituie o exceptie;
veniturile din prestdri servicii sunt considerate venituri proprii)

Principii bugetare

Regulile si procedurile referitoare la gestiunea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale trebuie
sa respecte o serie de principii prevazute de legea finantelor publice locale. Cele mai importante
dintre acestea sunt selectate in Tabelul 21.

Tabelul 21 — Principii ale gestiunii bugetelor locale. Sursa: Legea finantelor publice locale

Principiu Descriere in legea finantelor publice Observatii
locale
Principiul Veniturile bugetare nu pot fi afectate Principiul nu este pe deplin respectat

universalitatii direct unei cheltuieli bugetare anume, de sumele defalcate cu destinatie
cu exceptia donatiilor si sponsorizarilor, speciala alocate de la bugetul de stat

care au stabilite destinatii distincte. sau subventiile primite din bugetele

unor institutii centrale pentru

cheltuieli specifice, de exempluy,

cheltuielile de personal cu asistentii
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Principiu

Principiul
transparentei
si publicitatii

Principiul
anualitatii

Principiul
specializarii
bugetare

Principiul
echilibrului

Principiul
solidaritatii
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Descriere in legea finantelor publice
locale

Procesul bugetar este deschis si
transparent, acesta realizandu-se prin:
a) publicarea Tn presa locala, pe pagina
de internet a institutiei publice, sau
afisarea la sediul autoritatii
administratiei publice locale respective
a proiectului de buget local si a contului
anual de executie a acestuia;

b) dezbaterea publica a proiectului de

buget local, cu prilejul aprobarii
acestuia;
c) prezentarea contului anual de

executie a bugetului local in sedinta
publica.

Veniturile si cheltuielile bugetare sunt
aprobate, Tn conditiile legii, pe o
perioada de un an, care corespunde
exercitiului bugetar.

Veniturile si cheltuielile bugetare se
Tnscriu si se aproba Tn buget pe surse de
provenienta si, respectiv, pe categorii
de cheltuieli, grupate dupa natura lor
economica si destinatia acestora.
Cheltuielile unui buget se acopera

integral din  veniturile  bugetului
respectiv, inclusiv excedentul anilor
precedenti.

Din fondul de rezerva bugetara

constituit in bugetul local consiliile
locale, judetene sau Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
aproba acordarea de ajutoare catre
unitatile administrativ-teritoriale aflate
in situatii de extrema dificultate, la
cererea publica a primarilor acestor

Norvegia

Observatii

personali ai persoanelor cu handicap
grav. Aceste sume au destinatii
precise, stabilite prin legile bugetare
sau sectoriale.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului
Administrativ, publicitatea proiectului
de buget, a bugetului aprobat si
rectificat si a contului anual de
executie se face si prin monitorul
oficial local, Tn format electronic.

Prevederile bugetare sunt valabile
numai in anul calendaristic pentru
care au fost aprobate.

Veniturile si cheltuielile se clasifica

potrivit clasificatiilor bugetare.
Cheltuielile se angajeaza si se
efectueaza potrivit destinatiei

indicate de clasificatia bugetara.

Cu exceptia cheltuielilor de capital si a
celor cu refinantarea datoriei publice
locale, autoritatile administratiei
publice locale nu pot Tmprumuta
fonduri pentru finantarea cheltuielilor
curente. Acestea se finanteaza din
veniturile realizate si din eventualele
excedente disponibile.
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Principiu

Principiul
autonomiei
locale
financiare

Principiul
consultarii

(39

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

*
*

[T

*

Descriere in legea finantelor publice
locale

unitati administrativ-teritoriale sau din
proprie initiativa.

Unitatile administrativ-teritoriale au
dreptul la resurse financiare suficiente,
pe care autoritatile administratiei
publice locale le pot utiliza 1in
exercitarea atributiilor lor, pe baza siin
limitele prevazute de lege.

Autoritatile  administratiei  publice
locale au competenta stabilirii
nivelurilor impozitelor si taxelor locale,
in conditiile legii.

Alocarea resurselor financiare pentru
echilibrarea bugetelor locale nu trebuie
sa afecteze aplicarea  politicilor
bugetare ale autoritatilor administratiei
publice locale in domeniul lor de
competenta.

Sumele defalcate cu destinatie speciala
se utilizeaza de catre autoritatile
administratiei  publice locale in
conformitate cu prevederile legale.
Autoritatile  administratiei  publice
locale, prin structurile asociative ale
acestora, trebuie sa fie consultate
asupra procesului de alocare a
resurselor financiare de la bugetul de
stat catre bugetele locale.

mo

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

Norvegia

Observatii

Autonomia locala financiara se
exercita in limitele prevazute de legile
aplicabile.

Fondurile alocate pentru echilibrarea
bugetelor locale trebuie utilizate de
administratia publica locala potrivit
propriilor politici bugetare.

Structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale sunt
Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania si

Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania.

in cadrul Ministerului Finantelor
Publice  functioneaza ~ Comitetul

pentru finante publice locale, care
reuneste reprezentanti ai Guvernului,

Parlamentului Si structurilor
asociative. Acesta ar trebui sa fie
cadrul pentru consultari privind

transferurile de la bugetul de stat
catre bugetele locale.
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Structura bugetelor
Veniturile si cheltuielile bugetare locale se grupeaza potrivit clasificatiei bugetare aplicabila tuturor
institutiilor publice, care este aprobatd prin ordin al ministrului finantelor publice®.

Legea finantelor publice locale stabileste o structura suplimentara pentru bugetele aprobate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale. Acestea sunt separate intr-o sectiune de functionare si
una de dezvoltare. Legea atribuie categorii de venituri si cheltuieli fiecareia dintre cele doua
sectiuni. Bugetele se elaboreaza, se aproba si se raporteaza pe ansamblu, precum si pe sectiuni de
functionare si dezvoltare (Figura 5 si Figura 6).

Figura 5 — Structura sectiunii de functionare a bugetele aprobate in unitdtile administrativ-teritoriale. Sursa: Legea finantelor
publice locale

Veniturile ‘ ‘ Cheltuielile
evenituri proprii, cu exceptia veniturilor din echeltuieli de personal;
valorificarea unor bunuri din proprietatea ebunuri si servicii;
u.a.t; edobanzi;

evenituri proprii ale institutiilor publice locale

4 ! L - 1° esubventii;
finantate integral sau partial din venituri

etransferuri curente intre unitatile

proprii; ) ' o administratiei publice;
*subventii pentru finantarea cheltuielilor ealte transferuri pentru cheltuieli curente;
curente; ’

easistenta sociala;
erambursari de credite;

esume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru finantarea

cheltuielilor curente; ealte cheltuieli;

evenituri din imprumuturi acordate eimprumuturi pentru institutii si servicii
institutiilor si serviciilor publice locale sau publice locale sau activitati finantate integral
activitatilor finantate integral din venituri din venituri proprii
proprii;

Figura 6 - Structura sectiunii de dezvoltare a bugetele aprobate in unitdatile administrativ-teritoriale. Sursa: Legea finantelor
publice locale

Veniturile Cheltuielile
evarsaminte din sectiunea de functionare; echeltuieli de capital;
esume rezultate din valorificarea unor bunuri; eproiecte cu finantare din fonduri externe
esubventii pentru cheltuieli de capital; nerambursabile de postaderare;
esume defalcate din unele venituri ale bugetului stransferuri pentru cheltuieli de capital;
de stat pentru finantarea cheltuielilor de ealte transferuri interne pentru cheltuieli de
capital; capital®).
esume primite de la Uniunea Europeana si/sau erambursarea imprumuturilor contractate
alti donatori in contul platilor efectuate si pentru implementarea proiectelor cu finantare
prefinantari externa nerambursabila de postaderare,

prevazuta a fi realizata din sumele rambursate.

Una dintre principalele surse de finantare ale sectiunii de dezvoltare o reprezinta varsamintele din
sectiunea de functionare, respectiv excedentul anticipat al acesteia. Autoritatile administratiei

103 OMFP nr. 616/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

s WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

publice locale pot sa prevada si sa aprobe asemenea varsaminte numai daca au asigurat in prealabil
din venituri programate necesarul de cheltuieli al sectiunii de functionare.

Bugetele care se elaboreaza, se aproba si se executa la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
sunt urmatoarele:

- bugetele locale propriu-zise;

- bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale (de exemplu,
administratiile domeniului public, institutii de cultura etc.);

- bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii (de exemplu, spitalele
publice descentralizate, administratiile pietelor etc.);

- bugetele Tmprumuturilor externe si interne contractate sau garantate de autoritatile
administratiei publice locale si garantate de stat (se refera numai la cheltuielile finantate din
trageri din imprumuturile respective).

Tmpreund, dupa prin eliminarea transferurilor de sume, bugetele respective constituie bugetul

general al unitatii administrativ-teritoriale, care reflecta totalitatea resurselor financiare

gestionate direct sau indirect de autoritatile administratiei publice locale.

Reguli bugetare

Legea finantelor publice locale consfinteste o serie de reguli de planificare si conduita bugetara,
menite sa transpuna in practica principiile bugetare. Aceste reguli se reflectda mai departe in
procesul bugetar.

I. Regulile generale aplicabile operatiunilor bugetare sunt urmatoarele:

- Creditele bugetare aprobate se utilizeaza pentru actiunile entitatilor din administratia publica
locald, potrivit scopurilor prevazute in legi si alte reglementari. Acestea nu pot fi folosite pentru
alte cheltuieli, care nu sunt stabilite in sarcina autoritatilor administratiei publice locale.

- Creditele bugetare vor fi angajate si folosite in stricta corelare cu gradul previzionat de incasare
a veniturilor bugetare. Astfel, executia bugetara este realizata cu prudentd, limitandu-se
efectele asupra echilibrului bugetar ale unor diminudri neasteptate a incasarilor. in acest scop,
creditele bugetare se distribuie pe trimestre.

- Creditele de angajament si creditele bugetare reprezinta limite maxime, care nu pot fi
depasite. Pentru anumitda destinatie de cheltuieli/ subdiviziune a clasificatiei bugetare,
autoritatile administratiei publice locale nu pot incheia contracte cu valoare mai mare decat
creditele de angajament aprobate si nu pot face plati peste nivelul creditelor bugetare
aprobate Tn buget.

- Nicio cheltuiala din bugetele aprobate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale nu poate fi
angajata, ordonantata si platita daca nu este aprobata, potrivit legii, si daca nu are prevederi
bugetare si surse de finantare. Pentru a efectua o cheltuiald, entitatile locale trebuie sa aiba
competente in domeniul respectiv, iar sumele aferente trebuie prevazute in bugetele acestora
sub forma de credite de angajament si credite bugetare.

- Pentru actiunile multianuale se inscriu in buget, distinct, creditele de angajament si creditele
bugetare. Valorile contractate, respectiv angajamentele legale, nu pot depadsi valoarea
insumata a creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv pentru
destinatia/ subdiviziunea clasificatiei bugetare vizata. De exemplu, pentru proiectele majore
de investitii, care se implementeaza pe parcursul mai multor ani, in anul incheierii contractului

*
*
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se prevad credite de angajament egale cu valoarea totald a acestuia si credite bugetare egale
cu platile propriu-zise estimate in acel an.

Il. Regulile menite a asigura echilibrul bugetar sunt:

- La elaborarea bugetelor entitatilor publice locale, ordonatorii de credite si autoritatile
deliberative au obligatia sa prevada distinct credite bugetare destinate stingerii platilor
restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste bugetul.

- Tn situatia in care gradul de realizare a veniturilor proprii programate in bugetele entititilor
publice locale in ultimii 2 ani este mai mic de 97% pe fiecare an, ordonatorii de credite
fundamenteaza veniturile proprii pentru anul curent cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent.

- Dupa aprobarea bugetelor entitatilor publice locale pot fi aprobate hotarari ale autoritatilor
deliberative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminuarii veniturilor sau a majorarii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
respectiv, dupa caz. Aceasta prevedere e destinatda prevenirii initiativelor care pot afecta
echilibrul bugetar dupa aprobarea bugetelor respective.

Procesul bugetar

Ordonatorii de credite

La nivelul administratiei publice locale se regasesc trei categorii de ordonatori de credite:
ordonatori principali, ordonatori secundari si ordonatori tertiari. Potrivit legii finantelor publice
locale, ,,ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitatilor administrativ-
teritoriale, primarul general al municipiului Bucuresti, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti
si presedintii consiliilor judetene”!%4. Ordonatorii principali de credite pot delega atributii specifice
Tnlocuitorilor de drept, respectiv viceprimarilor, sau altor persoane Tmputernicite in acest scop, de
exemplu directorilor economici.

Conducatorii institutiilor publice de interes local cu personalitate juridica sunt ordonatori
secundari sau tertiari de credite, dupa caz. De exemplu, conducatorul administratiei spitalelor este
ordonator secundar de credite, iar managerii spitalelor, care ii sunt subordonate acesteia, sunt
ordonatori tertiari de credite. Conducatorii politiei locale sau ai institutiilor de cultura sunt
ordonatori tertiari de credite, daca nu au in subordine alte entitati cu personalitate juridica.

Ordonatorii principali de credite gestioneaza bugetele locale si repartizeaza creditele bugetare
aprobate n bugetele locale pentru bugetele institutiilor publice subordonate. Ordonatorii tertiari
de credite utilizeaza creditele bugetare ce le-au fost repartizate numai pentru realizarea
competentelor institutiilor pe care le conduc, potrivit prevederilor din bugetele aprobate si in
conditiile legislatiei aplicabile.

Potrivit legii finantelor publice locale, in procesul bugetar, ordonatorii de credite, indiferent de
categoria lor, sunt responsabili de:

- elaborarea si fundamentarea proiectului de buget propriu;
- urmarirea modului de realizare a veniturilor;

102 Articolul 21 alin. (2) din Legea finantelor publice locale.
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- angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor in limita creditelor bugetare aprobate si a
veniturilor bugetare posibil de incasat;

- organizareasitinerea la zi a contabilitatii si prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra
situatiei patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

- organizarea evidentei programelor bugetare, inclusiv a indicatorilor aferenti acestora;

- organizarea si tinerea la zi a evidentei patrimoniului, conform prevederilor legii.

Elaborarea bugetelor

in elaborarea proiectelor bugetelor de la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale, veniturile
proprii se estimeaza in functie de materia impozabild, baza de impozitare si cotele de impunere
ale impozitelor si taxelor locale, de veniturile anticipate din alte surse, potrivit contractelor
incheiate sau a incasarilor istorice, de volumul anticipat al serviciilor prestate. Veniturile din
vanzarea bunurilor din patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale sau al institutiilor publice de
interes local, donatiile si sponsorizarile se cuprind in bugete numai dupa incasarea lor, prin
rectificare bugetara. Veniturile din cote si sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat
si subventii din bugetele unor institutii publice din administratia publica centrala se repartizeaza
u.a.t. de catre directiile generale ale finantelor publice, precum si consiliile judetene, dupa caz'°.

n privinta cheltuielilor, estimarea nevoilor se face la nivel de detaliu, pe ordonatori de credite, pe
domenii, programe, proiecte, activitati si actiuni. Acestea trebuie sd se regaseasca intre
competentele legale ale autoritatilor administratiei publice locale sau ale institutiilor publice de
interes local. Dimensionarea nevoilor de cheltuieli se poate face in functie de standarde de cost
sau realizari istorice ajustate cu inflatia sau alte influente (de exemplu, majorari salariale sau ale
prestatiilor sociale).

Calendarul bugetar

Bugetele locale si bugetele imprumuturilor externe si interne se aproba de catre autoritatile
deliberative. Bugetele institutiilor publice de interes local se aproba de catre autoritatile
deliberative, in functie de subordonare.

Pentru asigurarea predictibilitatii si a rigurozitatii procedurale, elaborarea si aprobarea bugetelor
locale urmeaza un calendar stabilit prin legea finantelor publice locale (Figura 7).

105 Consiliile judetene repartizeaza catre comune, orase si municipii unele fonduri de la bugetul de stat, de exemplu,
o parte din fondurile de echilibrare, sume din programul ,,Cornul si laptele” etc.
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Figura 7 — Etapele calendarului bugetar necesar elabordrii si adoptdrii bugetelor locale. Sursa:
Legea finantelor publice locale nr. 273/2006, art. 39

1. Pana la 1 iunie a anului anterior anului bugetar, autoritatile administratiei publice locale primesc scrisoarea-cadru din partea
Ministerului Finantelor Publice, in care se specificd contextul macroeconomic, limitele sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat si ale subventiilor din bugetele unor institutii publice din administratia publica centrala.

NS

2. n cursul trimestrului 4 al anului anterior anului bugetar, ordonatorul de credite elaboreazi propunerea de buget inclusiv anexele
acesteia, de exemplu, Programul anual de investitii publice.

NS

3. n termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, a legii bugetului de stat, Ministerul

Publice transmite
n bugetele unor

institutii publice din administratia publica centrala, aprobate prin legea bugetului de stat.

N

4.Tn termen de 5 zile de la comunicare, directiile generale ale finantelor publice, precum si consiliile judetene, dupa caz, repartizeaza pe

u.a.t.,, sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si subventiile din bugetele unor institutii publice din administratia publicd

centrala. De asemenea, directiile generale ale finantelor publice comunica si o estimare a veniturilor din cotele defalcate din impozitul pe
venit.

NS

5. Tn termen de 15 zile de la publicarea legii bugetului de stat, ordonatorii principali de credite definitiveaza proiectul bugetului local,
care se publica in presa locala, in Monitorul oficial local si se afiseaza la sediul u.a.

, ordonatorul principal de credite Tnainteaza proiectul bugetului local
tatilor deliberative.

NS

7.7n termen de maximum 10 zile de la data primirii spre aprobare, respectiv 45 de zile de la data publicarii legii bugetului de stat in
Monitorul Oficial al Romaniei, autoritatile deliberative adopta proiectul bugetului local, in ansamblu, dupa ce acesta va fi fost votat pe
capitole, subcapitole, titluri, articole, alineate si anexe.

spre aprobare

n cazul in care autoritétile deliberative nu aproba proiectele bugetelor locale in termenul de 45
de zile de la publicarea Tn Monitorul Oficial a legii bugetului de stat, directiile generale ale
finantelor publice dispun sistarea alimentarii cu cote si sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat si subventii din bugetele unor institutii publice din administratia publica centrala.
Sistarea inceteaza la data adoptarii bugetelor locale de cétre autorititile deliberative. in cazul
sistarii veniturilor de la bugetul de stat, din bugetele locale se pot efectua plati numai in limita
celorlalte venituri incasate.

Tn cazul neaprobarii bugetului de stat de citre Parlament pané la sfarsitul anului, incepand din luna
ianuarie a noului an se aplicd bugetele anului precedent, pana la aprobarea noilor bugete. in tot
acest timp, limitele lunare de ale creditelor bugetare nu pot depasi, de regula, 1/12 din prevederile
bugetare rectificate ale anului precedent. Directiile generale ale finantelor publice aloca u.a.t.
sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat si subventii din bugetele unor institutii
publice din administratia publica centrala in limita lunara de 1/12 din prevederile bugetare ale
anului precedent.

Virari de credite si rectificari bugetare
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Virarile de credite bugetare de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare si de la un program
bugetar la altul se aproba de autoritatile deliberative, la propunerea ordonatorilor principali de
credite. Acestea se pot efectua numai fnainte de angajarea cheltuielilor, respectiv pot viza numai
credite bugetare pentru care nu s-au semnat angajamente legale.

Virarile de credite bugetare se pot efectua incepand cu trimestrul al lll-lea al anului bugetar.
Cheltuielile de personal aprobate nu pot fi majorate prin virdri de credite bugetare. Tn lipsa
posibilitatii de a efectua virari de credite, ordonatorii principali de credite pot propune autoritatilor
deliberative rectificari bugetare.

Pe parcursul exercitiului bugetar, autoritatile deliberative pot aproba rectificarea bugetelor de la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
legii de rectificare a bugetului de stat, precum si ca urmare a unor propuneri ale ordonatorilor
principali de credite, intemeiate pe tendintele observate ale veniturilor si/sau cheltuielilor
programate ale bugetelor respective. De exemplu, daca sectiunea de functionare a bugetului local
inregistreaza deficit Tn cursul anului, ordonatorul principal de credite propune autoritatii
deliberative rectificarea bugetara, prin reducerea cheltuielilor si/ sau prin diminuarea
varsamintelor din sectiunea de functionare catre sectiunea de dezvoltare, cu conditia ca sumele
respective sa nu faca obiectul unor angajamente legale

Prevenirea platilor restante si a arieratelor

Legea finantelor publice locale contine prevederi menite sa previna acumularea de plati restante
si de arierate la bugetele din unitatile administrativ-teritoriale®®. Platile restante sunt definite
drept,,sume datorate si neachitate care au depasit termenul de plata prevazut de actele normative
sau de contract/factura”, iar arieratele sunt ,plati restante cu o vechime mai mare de 90 de zile,
calculata de la data scadentei”. Este deosebit de important ca bugetele publice sa evite intarzierile
la platd, deoarece acestea pot avea efecte de antrenare in economie, ducdnd la neplata
impozitelor, a salariilor, incetarea activitatii furnizorilor, disponibilizari, diminuarea concurentei si
cresterea preturilor. Unitatilor administrativ-teritoriale care inregistreaza plati restante li se aplica
prevederi care le limiteaza autonomia bugetara.

Legea stabileste o serie de reguli care trebuie urmarite atat in faza de elaborare, cat si in cea de
executie:

1. La elaborarea bugetelor, ordonatorii de credite si autoritatile deliberative au obligatia sa
prevada distinct credite bugetare destinate stingerii platilor restante la finele anului
anterior celui pentru care se intocmeste bugetul.

2. In executia bugetelor, ordonatorii de credite au obligatia sa asigure achitarea platilor
restante preluate din exercitiul bugetar anterior, precum si a celor rezultate in cursul anului
curent.

3. Ordonatorii de credite pot face noi angajamente legale, respectiv contracte de furnizare,
servicii sau lucrari, numai dupa stingerea platilor restante inregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent. Se prevede o exceptie de Ia
aceasta reguld, si anume cand platile restante sau arieratele provin din neacordarea

106 Articolele 411, 14 alin. (6) si (8), 49 si 63 din legea finantelor publice locale.

s WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor finantate prin programe
nationale.

De exemplu, dacd o primdrie a realizat reparatii capitale la drumurile locale in
anul anterior, care sunt scadente, dar au rdmas neachitate, atunci nu mai poate
contracta alte lucrdri de reparatii capitale la drumurile locale in anul curent, pdnd
nu stinge toate datoriile din anul anterior. Totusi, dacd acele lucrdri au fost
executate in cadrul unui proiect finantat din Programul National de Dezvoltare
Locald, pentru care nu au fost primite subventiile stabilite prin contractul de
finantare, atunci interdictia de a semna noi contracte nu se aplica.

4. Tntermen de 30 de zile calendaristice de la aprobarea bugetelor, precum si de la aprobarea
rectificarilor bugetare, ordonatorii de credite au obligatia de a notifica furnizorilor cu care
au contracte in implementare valoarea maxima in limita careia se pot executa lucrari,
presta servicii si livra bunuri, calculata ca diferenta dintre creditele bugetare disponibile si
sumele aferente platilor restante la zi. Drept urmare, ordonatorii de credite si furnizorii
trebuie sa intocmeasca sau sa actualizeze graficele de executie/livrare fizice valorice pentru
anul bugetar curent in functie de valoarea maxima sus-mentionata.

De exemplu, dacd valoarea serviciilor rdmase de executat dintr-un contract este
de 1 milion de lei, dar creditul bugetar aprobat la capitolul ,,autoritdati executive si
legislative” - paragraful de cheltuieli ,autoritati executive” — titlul ,bunuri si
servicii” — articolul ,,bunuri si servicii” — alineatul ,materiale si prestdri de servicii
cu caracter functional” este de 1,2 milioane lei, din care 0,4 milioane lei pldti
restante din anul anterior, atunci graficul de prestare pentru anul curent trebuie
ajustat astfel incdt sumele nou facturate si scadente sd nu depdseascd 1,2 — 0,4 =
0,8 milioane lei.

5. Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia sa raporteze lunar catre
directiile generale ale finantelor publice situatia platilor restante ale bugetelor de la nivelul
u.a.t. la finele lunii precedente. Daca bugetele locale inregistreaza arierate, ordonatorii
principali de credite sunt obligati sa ia masuri pentru a le reduce cu cel putin 5% lunar. Daca
bugetele institutiilor publice de interes local finantate integral din venituri proprii, cel mai
frecvent spitalele publice, inregistreaza arierate, ordonatorii de credite respectivi sunt
obligati sa ia masuri pentru a le reduce cu cel putin 3% lunar. Daca diminuarea arieratelor
nu este respectata, directiile generale ale finantelor publice sisteaza alimentarea cu cote
defalcate din impozitul pe venit si cu sume defalcate pentru echilibrarea bugetelor locale
pana la respectarea graficului initial.

Echilibrul bugetar
n acceptiunea legii finantelor publice locale, echilibrul bugetar reprezinta egalitatea dintre, pe de
o parte, veniturile Tncasate si disponibilitatile banesti (excedent din anul anterior si sume trase din
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fmprumuturi) si, pe de alta parte, platile efectuate insumate cu platile restante la zi. Prin
mentinerea echilibrului bugetar, administratia publica locald se asigura ca dispune de resurse
financiare pentru a-si achita toate obligatiile de platd scadente si evitd acumularea de arierate. In
acest scop, legea finantelor publice locale a prevazut o serie de reguli care trebuie urmarite si
indeplinite pe parcursul anului bugetar si la sfarsitul acestuia®’.

1. Tn lunile aprilie, iulie si octombrie, pentru trimestrul expirat, si cel tarziu in decembrie,
pentru trimestrul al patrulea, ordonatorii principali de credite au obligatia de a prezenta in
sedintd publicd executia bugetelor de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.
Autoritatile deliberative trebuie sa analizeze si sa rectifice bugetele cu scopul de a
redimensiona cheltuielile Tn raport cu gradul de colectare a veniturilor, astfel incat la
sfarsitul anului:

o sanuinregistreze plati restante sau

o diferenta dintre suma veniturilor incasate si excedentul anilor anteriori utilizat
pentru finantarea exercitiului bugetar curent, pe de o parte, si suma platilor
efectuate si a platilor restante, pe de alta parte, sa fie mai mare decat zero.

2. Lasfarsitul anului, bugetul general consolidat al u.a.t. trebuie sa indeplineascd urmatoarea
conditie: suma veniturilor incasate, a tragerilor din imprumuturile contractate si a sumelor
utilizate din excedentele bugetelor prevazute la art. 1 alin. (2), pe de o parte, sa fie mai
mare decat suma platilor efectuate si a platilor restante, pe de alta parte. Aceasta regula
verifica existenta echilibrului bugetar pe ansamblul administratiei publice locale din fiecare
unitate administrativ-teritoriala.

Executia bugetara

in executie, disciplina bugetard este asiguratd de o serie de reguli prudentiale aplicabile
ordonatorilor principali de credite si personalului din aparatele de specialitate!®.

1. Veniturile si creditele bugetare anuale aprobate prin bugete se repartizeaza pe trimestre,
in functie de termenele de incasare a veniturilor si de perioada in care este necesara
efectuarii cheltuielilor. Trimestrializarea trebuie sa fie cat mai echilibrata, astfel incat sa nu
fie prevazute plati cu mult mai mari decat veniturilor incasate.

2. Cheltuielile bugetare parcurg urmatoarele faze:

o angajament (contractarea),
o lichidare (verificarea existentei angajamentului, a sumelor datorate, a
documentelor justificative si a furnizarii/ prestarii/ executiei),
o ordonantare (confirmarea furnizarii/ prestarii/ executiei si dispozitia de efectuare a
platii),
o plata (virarea sumelor catre furnizor).
Angajarea, lichidarea si ordonantarea sunt atributii ale ordonatorilor principali de credite,
actiunile acestora fiind avizate de compartimentele de specialitate. Plata cheltuielilor este
asigurata de seful compartimentului financiar-contabil. Primarii si presedintii consiliilor
judetene pot delega atributiile de ordonatori principali de credite viceprimarilor/

107 Articolul 49 din legea finantelor publice locale.
108 Articolele 50, 54, 58 din legea finantelor publice locale.
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vicepresedintilor sau altor persoane Tmputernicite in acest scop, de exemplu directorilor
economici.

3. Creditele bugetare neutilizate pana la inchiderea anului sunt anulate de drept. Ele pot fi
bugetate din nou Tn anul urmator.

4. Excedentul bugetului local, constituit dupa returnarea sumelor neutilizate din transferuri
din bugetul de stat sau din alte bugete, precum si dupa achitarea platilor restante, se
reporteaza in exercitiul financiar urmator si se utilizeaza in anul urmator:

o casursa de finantare a cheltuielilor sectiunii de dezvoltare;

o pentru acoperirea temporara a golurilor de cas3;

o pentru acoperirea definitiva a eventualelor deficite ale sectiunilor de functionare si
dezvoltare, la sfarsitul exercitiului bugetar.

5. Sumele ramase neutilizate la sfarsitul anului si provenite din (i) subventii de la bugetul de
stat pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, (ii)
prefinantarea si (iii) avansul acordat pentru implementarea proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile se reflecta inh excedentul bugetului local si se utilizeaza Tn
anul urmator cu aceeasi destinatie in cadrul sectiunii de dezvoltare.

6. Ordonatorii principali de credite intocmesc si prezintda spre aprobare autoritatilor
deliberative situatiile financiare anuale, inclusiv anexele la acestea. Ulterior aprobarii,
acestea se publica in monitorul oficial local.

Investitiile publice locale

Investitiile publice, respectiv reparatii capitale, constructii noi si achizitii de alte active fixe, se
cuprind Tn Programele de investitii publice, care se aproba de autoritatile deliberative ca anexa la
bugetele locale!®. Programele sunt elaborate de compartimente desemnate de ordonatorii
principali de credite, de exemplu compartimentul economic sau cel de investitii, in colaborare cu
compartimentele din aparatul de specialitate si institutiile publice de interes local promotoare.

Programele de investitii publice se structureaza pe categorii de investitii. in interiorul acestora, se
clasifica in investitii in continuare, investitii noi si pozitia globald alte cheltuieli de investitii.
Ordonatorii principali de credite stabilesc prioritatile in repartizarea sumelor pe fiecare obiectiv
inscris Tn Programe, in limita creditelor de angajament si creditelor bugetare cuprinse cu acea
destinatie Tn proiectul de buget.

Obiectivele de investitii si celelalte cheltuieli asimilate investitiilor'1° se cuprind in Programele de

investitii publice numai daca documentatiile tehnico-economice au fost elaborate si aprobate de
citre autoritatile deliberative. Tn plus, pot fi cuprinse in Programele de investitii publice numai
acele obiective de investitii pentru care sunt asigurate integral surse de finantare in anul curent si
in urmatorii trei ani.

109 Articolele 41 — 48 din legea finantelor publice locale.

110 Conform art. 46 alin. (2) din Legea nr. 273/2006, cheltuieli asimilate investitiilor sunt achizitii de imobile; dotari;
cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de fezabilitate, a proiectelor si a altor studii aferente
obiectivelor de investitii; cheltuieli de expertiza, proiectare si de executie privind consolidarile si interventiile pentru
prevenirea sau inlaturarea efectelor produse de actiuni accidentale si calamitati naturale; lucrari de foraj, cartarea
terenului, fotogrammetrie, determinari seismologice, consultanta, asistentd tehnica si alte cheltuieli asimilate
investitiilor, potrivit legii.
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Daca un proiect de investitii nu se poate realiza conform estimarii, ordonatorii principali de credite
pot propune autoritatilor deliberative, pana la data de 31 octombrie, aprobarea redistribuirii
fondurilor catre ale proiecte inscrise in Program.

Finantarea institutiilor publice de interes local

Din punct de vedere al finantarii, institutiile publice de interes local cu personalitate juridica se
Tmpart in institutii finantate integral din bugetul local (de exemplu, politia locala, administratia
domeniului public), institutii finantate din venituri proprii si din subventii acordate de la bugetul
local (de exemplu, institutii de spectacole si concerte, piete, servicii sociale rezidentiale) si institutii
finantate integral din venituri proprii (de exemplu, spitale publice)*!.

Veniturile proprii ale institutiilor publice finantate integral din bugetul local se varsa la bugetul
local. Veniturile proprii ale celorlalte institutii publice de interes local se incaseaza, se
administreaza, se utilizeaza si se contabilizeaza de catre acestea.

Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice finantate din venituri proprii si
din subventii acordate de la bugetul local se regularizeaza la sfarsitul anului cu bugetele locale, in
limita subventiilor primite de |la acestea, daca legea nu prevede altfel. Excedentele rezultate din
executia bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii raman la dispozitia
acestora, urmand a fi folosite in anul urmator cu aceeasi destinatie.

Veniturile bugetelor locale

Veniturile bugetelor locale sunt constituite din venituri locale, transferuri de la bugetul de stat sau
alte bugete si sume primite de la UE/alti donatori. In prima categorie se regdsesc impozite si taxe
locale, venituri din redevente si chirii, amenzi, prestari servicii, donatii si instrainarea unor active
din patrimoniul unit&tilor administrativ-teritoriale. in cea de-a doua categorie se incadreazi cotele
defalcate din impozitul pe venit, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata, inclusiv cele
pentru echilibrare, subventiile de la bugetele unor ministere, institutii publice centrale sau alte
administratii locale. in cea de-a treia se regasesc sumele primite de la UE sau alti donatori in contul
proiectelor co-finantate din fonduri externe nerambursabile.

n acest capitol, analizim prevederile legale si insemnéatatea acestora pentru principalele surse de
venituri ale bugetelor locale.

Impozite si taxe locale

Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia, incasarea, urmarirea si executarea silita, precum si
procedurile de administrare a impozitelor si taxelor locale, se realizeaza in conditiile stabilite prin
Codul fiscal si Codul de procedura fiscala!2.

Caregula generala de diferentiere, impozitele sunt datorate de proprietarii unor bunuriimpozabile
(cladiri, terenuri, autovehicule), iar taxele de catre utilizatorii unor bunuri aflate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale sau de beneficiarii unor prestatii ale administratiei publice
locale.

111 Articolele 67-73 din legea finantelor publice locale.
112 | egii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur3 fiscala.
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Scutirile sau reducerile ce pot fi acordate la plata impozitelor si taxelor locale sunt de doua
categorii: stabilite prin forta legii, adica prevazute distinct si imperativ in Codul fiscal, si la dispozitia
autoritatilor deliberative, acestea putand selecta dintr-o lista de beneficiari prevazuta de acelasi
act normativ.

Atributii

Atributii generale

Autoritatile administratiei publice locale si organele fiscale ale acestora'!3, dupa caz, sunt
responsabile pentru stabilirea, controlul si colectarea impozitelor si taxelor locale, precum si a
amenzilor si penalizdrilor aferente. Autoritatile deliberative iau hotarari cu privire la stabilirea,
cotele de impunere sau nivelurile impozitelor si taxelor locale, scutirile si reducerile, precum si
cotele aditionale. Tncasdrile se fac venit la bugetele locale. Tn cazul municipiului Bucuresti,
hotararile se iau de catre consiliul general, iar administrarea si incasarile se realizeaza in principal
la nivelul sectoarelor.

Un set de atributii separate ale autoritatilor administratiei publice locale, dar strans legate de
administrarea fiscala, sunt evidenta nomenclaturii stradale, evidenta cadastrala, registrul agricol
si registrul autovehiculelor inregistrate. Acestea sunt esentiale pentru inventarierea materiei
impozabile. Asadar, administrarea fiscala locala este o activitate care impune conlucrarea stransa
intre organele fiscale locale, compartimentele de urbanism, cadastru, registru agricol, autorizari,
precum si entitati din sfera serviciilor publice deconcentrate, de exemplu, serviciile publice
comunitare regim permise de conducere si Tnmatriculare a vehiculelor, oficiile judetene de
cadastru si publicitate imobiliara, directiile generale ale finantelor publice si agentiile judetene
pentru plati si inspectie sociala.

Indexarea impozitelor si taxelor locale

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate sa indexeze anual, pana la data de 30 aprilie,
prin hotarare a autoritatilor deliberative, valorile in lei ale bazei de impozitare si nivelurile taxelor
percepute cu rata inflatiei pentru anul fiscal anterior. Indexarea are efect pentru anul urmator celui
n care se realizeaza operatiunea!®. Dacd hotararea nu a fost adoptata cu cel putin 3 zile lucratoare
inainte de expirarea exercitiului bugetar, in anul fiscal urmator se aplica nivelurile maxime
prevazute de Codul fiscal, inclusiv indexarea cu inflatia, pentru toate impozitele si taxele locale.
Majorarea acestora se face prin efectul legii si se aplica de catre organele fiscale locale, fara a mai
fi necesara o hotdrare a autoritatilor deliberative. Astfel, neefectuarea la timp a indexarii, inclusiv
in anii electorali, poate atrage majorarea de cateva ori a nivelurilor impozitelor si taxelor locale.

Majorarea impozitelor si taxelor locale

Suplimentar fata de nivelurile maxime ale impozitelor si taxelor locale, stabilite potrivit Codului
fiscal, autoritatile deliberative pot stabili cote aditionale (majorari) de pana la 50%. Pentru terenul
agricol nelucrat timp de 2 ani consecutiv si pentru cladirile si terenurile neingrijite din intravilan
majorarea la impozitele respective poate ajunge la 500% (in cazul impozitului pe terenul din
extravilan, majorarea opereaza incepand cu al treilea an)!'®. Criteriile de includere in categoria

113 Compartimente de specialitate din aparatul de specialitate sau institutii publice de interes local cu atributii de
administrare fiscala.

114 Articolul 491 din Codul fiscal.

115 Articolul 89, idem
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cladirilor si terenurilor neingrijite din intravilan, precum si lista acestora se stabilesc prin hotadrare
a autoritatilor deliberative, conform elementelor de identificare din nomenclatura stradala.

Autoritatile deliberative pot stabili majorari substantiale ale impozitelor si taxelor locale, insa
hotararile trebuie sa tina cont de impactul asupra veniturilor familiilor sarace, asupra conformarii
la plata, asupra costurilor curente ale operatorilor economici si, nu tn ultimul rand, de impactul
politic.

Impozitul pe cladiri

Impozitul pe clddiri se datoreaza de proprietarii acestora'®. in cazul clddirilor aflate in proprietatea
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si concesionate, date in administrare, in folosinta
sau nchiriate, utilizatorii datoreaza taxa pe cladiri. Codul fiscal prevede o serie de scutiri prin
efectul legii de la impozitul pe cladiri, in general pentru constructii si infrastructuri aflate in
patrimoniul statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, pentru lacasuri de cult, pentru
cladirile din parcurile industriale, parcurile stiintifice si tehnologice, incubatoarele de afaceri,
hoteluri si pensiuni deschise cel mult 180 de zile pe an etc.''” Autoritatile deliberative pot acorda
scutiri si reduceri pentru unele categorii de cladiri enumerate in Codul fiscal: monumente istorice,
cladiri utilizate pentru serviciile sociale, cladiri de domiciliu ale persoanelor sarace, cladirile la care
proprietarii au executat pe cheltuiala proprie lucrari de interventie pentru cresterea performantei
energetice etc.

Impozitul pe cladiri se calculeaza diferentiat pentru cladiri detinute de persoane fizice si persoane
juridice. In cadrul primei categorii, modul de calcul este diferit pentru cladirile rezidentiale si cele
nerezidentiale. Codul fiscal, precum normele sale metodologice!!® contine toate detaliile tehnice
necesare calculul impozitului pe cladiri, respectiv baza de impozitare si cotele de impunere
aferente.

Este important de semnalat ca pentru cladirile rezidentiale detinute persoane fizice, impozitul este
diferentiat in functie de rangul localitatilor si de zonele fiscale stabilite de autoritatile deliberative
in intravilan. Acestea pot stabili pana la patru zone fiscale — A, B, Csi D — cu coeficienti prevazuti in
Codul fiscal, nivelurile impozitului rezultat scazand progresiv de la A la D. Daca sunt stabilite mai
putin de patru zone, intotdeauna se incepe cu zona A. Stabilirea zonelor fiscale este expresia
politicii fiscale si urbanistice de la nivelul fiecarei u.a.t.

Impozitul pe cladiri se plateste anual, in doua rate egale, pana la datele de 31 martie si 30
septembrie, inclusiv, ceea ce inseamna ca veniturile din aceasta sursa sunt inegal distribuite pe
parcursul anului, avand doua varfuri in trimestrele 1 si 3.

Impozitul pe teren

Impozitul pe teren se datoreazi de proprietarii acestora!'®. Tn cazul terenurilor aflate in
proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si concesionate, date in administrare,
in folosinta sau inchiriate, utilizatorii datoreaza taxa pe teren.

119

116 Titlul IX, Capitolul Il din Codul fiscal.

117 A se consulta Codul fiscal pentru lista completa a cladirilor pentru care nu se plateste impozit.
118 Hotararea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

119 Titlul IX, Capitolul 11l din Codul fiscal..
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Regimul scutirilor si reducerilor la plata impozitului pe teren este similar cu cel aplicabil in cazul
impozitului pe cladiril2°.

Impozitul pe teren se calculeaza in functie de amplasarea sa — in intravilan sau extravilan —, de
suprafata, rangul localitatii si de categoria de folosinta precizata in registrul agricol. Codul fiscal
contine lista utilizarilor aplicabile terenurilor din intravilan fara constructii si celor din extravilan.
Pentru aplicarea corectd a acestora este important ca evidentele din registrul agricol sa fie
complete si corecte.

Impozitele pe mijloace de transport

Impozitul pe mijloacele de transport este datorat de proprietarii acestora, inmatriculate sau
inregistrate in Romania®2L. in cazul unui mijloc de transport care face obiectul unui contract de
leasing financiar, impozitul pe mijlocul de transport se datoreaza de locatar.

Regimul scutirilor prin efectul legii la plata impozitului pe teren este similar cu cel aplicabil in cazul
impozitelor pe clddiri si terenuri'?2. In privinta scutirilor sau reducerilor acordate de autoritatile
deliberative, ele sunt aplicabile numai mijloacelor de transport agricole utilizate efectiv in

domeniul agricol.

Impozitul se calculeaza potrivit tipului de mijloc de transport, capacitatii cilindrice sau greutatii
maxime autorizate, dupa caz.

n vederea administrarii acestui impozit, organele fiscale locale trebuie s colaboreze indeaproape
cu serviciile publice comunitare regim permise conducere si Tnmatriculare vehicule, care
gestioneaza registrul judetean al autovehiculelor inmatriculate.

Taxe speciale

Autoritatile deliberative pot stabili taxe speciale pentru finantarea unor servicii publice locale
Acestea se Tncaseaza de la utilizatorii serviciilor respective sau de la persoanele obligate prin lege
sa achite contraprestatii pentru serviciile respective (de exemplu, pentru serviciul de salubrizare a
localitatilor). Nivelul taxelor speciale se stabileste anual prin hotdrari ale autoritatilor deliberative.

123

Autoritatile deliberative aproba, la propunerea ordonatorilor principali de credite, regulamente
privind taxele speciale, care prevad domeniile de activitate si conditiile in care se pot institui taxele
speciale, modul de organizare si functionare a serviciilor locale pentru care se propun taxele
respectivel?4,

Persoanele interesate pot face contestatie Tmpotriva hotararilor prin care se stabilesc taxele
speciale, Tn termen de 15 zile de la afisarea sau publicarea acestora. Autoritatile deliberative
analizeaza si decid asupra contestatiilor primite.

120 A se consulta Codul fiscal pentru lista completd a terenurilor pentru care nu se pliteste impozit

121 Titlul IX, Capitolul Il din Codul fiscal IV.

122 A se consulta Codul fiscal pentru lista completd a mijloacelor de transport pentru care nu se plteste impozit
123 Taxele speciale sunt reglementate atat in legea finantelor publice locale, cat si in Codul fiscal.

124 Articolul 30 din Legea finantelor publice locale nr. 273/2006.
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Alte taxe locale
Codul fiscal prevede si alte taxe obligatoriu a fi instituite de autoritatile deliberative, respectiv'?®:

taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor si autorizatiilor;
taxa pentru serviciile de reclama si publicitate;

taxa pentru afisaj Tn scop de reclama si publicitate;

impozitul pe spectacole.

De asemenea, sunt prevazute si taxe ce pot fi instituite de autoritatile deliberative, respectiv*?®:

- taxe pentru utilizarea temporara a locurilor publice si pentru vizitarea muzeelor, caselor
memoriale, monumentelor istorice de arhitectura si arheologice si altele asemenea;

- taxa pentru indeplinirea procedurii de divort pe cale administrativa;

- taxa pentru reabilitare termica a blocurilor de locuinte si locuintelor unifamiliale.

Sin cazul acestor categorii de taxe se stabilesc scutiri prin forta legii si scutiri/ reduceri la dispozitia
autoritatilor deliberative.

Cote defalcate din impozitul pe venit

Pentru suplimentarea veniturilor bugetelor locale, prin legea finantelor publice locale s-a stabilit
ca o cota distincta din impozitul pe venit Tncasat pe teritoriul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale sa se aloce bugetului local al u.a.t. respective si al judetului din care aceasta face
parte!?’,

in vederea defalcarii impozitului pe venit citre bugetele locale, ,orice persoana subiect al unui
raport juridic fiscal, inclusiv operatorul economic, institutia publica si institutia publica locala”, care
are organizat un punct de lucru la alta adresa decat sediul sau social, cu minimum 5 persoane care
realizeaza venituri din salarii, are obligatia sa il inregistreze fiscal, ca ,, platitor de salarii si de venituri
asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscalain a
carui raza teritoriala se afla adresa unde se desfasoara efectiv activitatea acelei entitati”. Astfel,
impozitul pe venit platit de salariatii oricarei entitati cu cel putin 5 angajati va fi defalcat cu bugetul
local pe raza caruia este localizata. Potrivit legii finantelor publice locale, ,primarul, prin
compartimentele de specialitate, poate verifica corecta inregistrare fiscala a contribuabililor la
organul fiscal teritorial atat a sediului social principal, cat si a sediului secundar”. in cazul
constatarii unor nereguli, primarul sesizeaza organului fiscal teritorial al ANAF, fara a aplica
sanctiuni proprii.

Legea finantelor publice locale prevede posibilitatea modificarii cotelor defalcate prin legile anuale
ale bugetului de stat. Acest lucru s-a realizat in fiecare din ultimii sase ani. in anul 2021, defalcarea
impozitului pe venit cu bugetele locale era urmatoarea:

Tabelul 22 - Defalcarea impozitului pe venit cu bugetele locale in anul 2021

Total impozit pe venit defalcat cu bugetele locale, din care: 100%

- cota defalcata directa alocata bugetelor judetelor 15%

125 Titlul I, Capitolele V, VI, VII din Codul fiscal.
126 Titlul I, Capitolul IX din Codul fiscal.
127 Articolul 32 din Legea finantelor publice locale.
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- cota defalcata directd alocata bugetelor comunelor, oraselor si  g39;

municipiilor
- cota defalcata repartizata de consiliile judetene bugetelor 6%
comunelor, oraselor si municipiilor
- cota defalcata pentru finantarea institutiilor publice de 2%
spectacole — teatre si opera - din subordinea consiliilor judetene
- cota defalcata pentru echilibrarea bugetelor locale, din care: 14%
- pentru echilibrarea bugetelor judetelor 2%

- pentru echilibrarea bugetelor comunelor, oraselor si 12%
municipiilor

Echilibrarea bugetelor locale

Potrivit Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd Romadania prin Legea nr. 199/1997,
Guvernele trebuie sa protejeze unitatile administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct
de vedere financiar, prin instituirea de mecanisme de echilibrare financiara sau de masuri
echivalente, destinate sd corecteze efectele repartitiei inegale a materiei impozabile. Tn plus,
asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa restranga libertatea de optiune a autoritatilor

administratiei publice locale in sfera lor de competent&?8,

n consecinta, legea finantelor publice locale a detaliat un mecanism de echilibrare al bugetelor
locale, alimentat din cote defalcate din impozitul pe venit pentru echilibrare si din sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare. Cotele defalcate sunt prevazute distinct
in legea finantelor publice locale, iar sumele defalcate sunt stabilite anual prin legea bugetului de
stat. In vederea alocarii catre bugetele locale, sumele pentru echilibrare provenind din cele dou3
surse se constituie intr-un fond de echilibrare la nivel judetean. Resursele acestuia se aloca separat
bugetului judetului si bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor de catre directiile generale ale
finantelor publice (Figura 8 si Figura 9). Sumele de echilibrare se aloca prin formula, care urmareste
reducerea dezechilibrelor orizontale dintre unitatile administrativ-teritoriale. Mecanismul a fost
modificat Tn ultimii sase ani prin legile anuale ale bugetului de stat. Tn anul 20212, circuitele de
alocare erau urmatoarele:

128 Articolul 9 din Legea nr. 199/1997.
129 pentru detalii asupra mecanismului de formare si alocare a fondurilor de echilibrare, a se vedea Legea nr. 15/2021
a bugetului de stat pe anul 2021.
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Figura 8 - Diagrama sistemului de echilibrare a bugetelor judetelor

Din bugetul de stat se aloca

sume defalcate din TVA
Impozit pe venit pentru echilibrare
colectatin judet

Cote defalcate din Sume defalcate din TVA pentru echilibrare,
impozitul pe venit pentru in completarea cotelor defalcate, pentru
echilibrare (2% din IV asigurarea plafonului minim de venituri pe
colectat in judet) locuitor (250 lei pe locuitor pe an)

Fondul pentru
echilibrarea
bugetului judetului

Cota defalcata directa (15%) + cota defalcata echilibrare (2%) + sume defalcate din TVA
pentru echilibrare >= minim 250 lei pe locuitor pe an

Figura 9 - Diagrama sistemului de echilibrare a bugetelor comunelor, oraselor si municipiilor

Impozit pe venit Din bugetul de stat se

(V) colectat in aloc3 sume defalcate din

judet TVA pentru eIhiI'brare
Cote defalcate din Sume defalcate din TVA pentru echilibrare, m
impozitul pe venit pentru completarea cotelor defalcate pentru echilibrare,
echilibrare (12% din IV pentru asigurarea plafonului minim de venituri pe
colectat in judet) locuitor in fiecare u.at. (770 lei pe locuitor pe an)

Fondul judetean pentru
echilibrarea bugetelor locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor

}

Alocare fonduri pentru echilibrare
comunelar, oraselor si
municipiilor, astfel incat:

Cota defalcata directa (63%) + fonduri pentru echilibrare >= 770 lei pe locuitor pe an pe u.a.t.

(* pe langa plafonul de venit pe locuitor, se garanteaza si cel putin 1,5 mil lei pe u.a.t. din cote defalcate din 1V si fonduri echilibrare)

Transferurile cu destinatie speciald de la bugetul de stat sau bugetele unor institutii publice centrale
Veniturile incasate la bugetele locale din impozite si taxe locale, cote defalcate din impozitul pe
venit si mecanismul de echilibrare nu sunt suficiente pentru finantarea tuturor serviciilor publice
aflate in competenta autoritétilor administratiei publice locale. Tn consecintd, legea finantelor
publice locale prevede alocarea de sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat cu
destinatie speciala si de transferuri din bugetele unor ministere sau alte institutii publice centrale.
Caracteristica definitorie a acestor resurse este obligativitatea autoritatilor administratiei publice
locale de a le aloca si cheltui pe destinatiile specificate in legea bugetului de stat, respectiv in legi
speciale. Aceste transferuri se aproba anual. Fundamentarea lor se face plecand de la costurile
istorice sau de la standarde de cost (de exemplu, bunuri si servicii in Tnvatamantul preuniversitar,
cheltuieli curente ale serviciilor sociale rezidentiale din subordinea consiliilor judetene, drepturile
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persoanelor cu handicap grav). Dupa destinatia lor, transferurile de la bugetul de stat sau din
bugetele unor institutii publice centrale se impart in transferuri pentru cheltuieli curente si pentru
cheltuieli de capital.

Pentru cheltuieli curente
Transferurile pentru cheltuieli curente sunt destinate functionarii unor servicii publice. Tn anul
2021, cele mai importante dintre acestea erau:

Tabelul 23 — Cele mai importante transferuri cu destinatie speciald de la bugetul de stat sau
bugetele unor institutii publice centrale. Sursa: Legea nr. 15/2021 a bugetului de stat pe anul 2021

Nivel administrativ  Denumire

Judetean Sume defalcate pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectia copilului
Sume defalcate pentru finantarea serviciilor sociale din sistemul de
protectia persoanelor adulte cu handicap
Sume defalcate pentru “Programul pentru scoli al Romaniei”
Sume defalcate pentru finantarea culturii si cultelor
Sume defalcate pentru finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii
pentru intretinerea curenta a unitatilor de invatamant special si
centrelor judetene de resurse si asistenta educationala din
fnvatamantul special
Sume defalcate pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatamantul special
Sume defalcate pentru finantarea cheltuielilor cu intretinerea
drumurilor judetene si comunale
Subventii de la bugetul Ministerului Sanatatii pentru decontarea
cheltuielilor pentru carantina

Comunele, orasele  Sume defalcate pentru finantarea de baza a unitatilor de Tnvatamant

si municipiile preuniversitar de stat pentru cheltuielile cu bunuri si servicii
Sume defalcate pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare
Sume defalcate pentru finantarea drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in Tnvatamantul de masa
Sume defalcate pentru finantarea burselor scolare
Sume defalcate pentru finantarea ajutorului pentru incalzirea
locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri
Sume defalcate pentru finantarea caminelor pentru persoane
varstnice
Transferuri din bugetul Ministerului Sanatatii pentru finantarea
sanatatii (asistenta medicald comunitard, medicina scolard, unitdtile
medico-sociale)

*
*
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Pentru cheltuieli de capital

Transferurile din bugetele unor ministere sau alte institutii publice centrale pentru cheltuieli de
capital fac parte din programe de finantare reglementate prin legi speciale?3. Potrivit legii
finantelor publice locale, sumele respective se alocd, pe baza de contract, pentru finantarea
integrala sau partialda a unor proiecte de dezvoltare de interes judetean ori local. Stabilirea
proiectelor si a u.a.t. beneficiare se face pe baza criteriilor aprobate prin hotarare a Guvernului.
Contractul de finantare cuprinde, in mod obligatoriu, prevederi referitoare la valoarea totala a
proiectului, contributia din bugetul de stat, respectiv din bugetele locale, cheltuielile eligibile si
esalonarea multianuala a implementarii si a alocarilor financiare pe ani bugetari, astfel Tncat
proiectele s3 fie finalizate in maximum 3 ani de la semnarea contractului’3’. Tn acest mod, se
Tncearca evitarea situatiilor de finantare insuficienta sau de lunga durata a unor proiecte locale de
investitii, care sunt de natura a genera arierate la bugetele locale.

n anul 2020, principalele transferuri din bugetele unor institutii publice centrale pentru cheltuieli
de capital ale unitatilor administrativ-teritoriale au fost:

Tabelul 24 — Transferuri pentru cheltuieli de capital in anul 2020. Sursa: legea nr. 5/2020
Denumirea programului de finantare Institutia finantatoare
Programul National de Dezvoltare Locala MDLPA
Transferuri de la bugetul de stat pentru implementarea proiectelor MDLPA
finantate din fonduri externe nerambursabile
Transferuri de la bugetul Ministerului Sanatatii catre bugetele locale MS
pentru finantarea aparaturii medicale si echipamentelor de
comunicatii in urgenta, a reparatiilor capitale in sanatate si altor
investitii in sanatate
Programul National de Cadastru si Carte Funciara ANCPI

Datoria publica locala

Reglementarile privind datoria publica localad sunt prevazute de legea finantelor publice locale
Autoritatile deliberative hotarasc, la propunerea ordonatorilor principali de credite, contractarea
sau garantarea de imprumuturi, cu votul a cel putin jumatate plus unu din numarul consilierilor in
functie. Instrumentele datoriei publice locale sunt:

132

e titlurile de valoare (obligatiunile);

e Tmprumuturile bancare sau de la alte institutii de credit, in lei sau in valuta;

e credite furnizor;

e |easing financiar;

e garantie locala, acordata institutiilor publice de interes local care contracteaza

imprumuturi bancare.

Valoarea totala a datoriei contractate de unitatile administrativ-teritoriale se evidentiaza n
registrele de evidenta a datoriei publice locale si se raporteaza anual prin situatiile financiare. De

130 pe exemplu, OUG nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala.
131 Articolul 34 din legea finantelor publice locale.
132 Articolele 61 — 63 din Legea finantelor publice locale.

5 s WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

asemenea, valoarea totala a garantiilor emise de unitatile administrativ-teritoriale se inscrie in
registrele de evidenta a garantiilor locale si se raporteaza anual prin situatiile financiare.

Datoria publica locala reprezinta o obligatie generala care trebuie rambursata, conform
acordurilor incheiate, din veniturile proprii ale u.a.t. imprumutate®33, precum si din veniturile
beneficiarilor de imprumuturi garantate. Serviciul datoriei publice locale nu reprezinta obligatii sau
raspunderi ale Guvernului si va fi platit din bugetele locale si din bugetele beneficiarilor de
Tmprumuturi garantate, precum si din sumele obtinute din contractarea de imprumuturi pentru
refinantarea datoriei publice locale directe. Datoria publica locala este garantata cu veniturile
proprii ale u.a.t. In caz de neplat3, creditorul, printr-un executor judecitoresc, poate cere plata
datoriilor scadente direct din conturile din Trezorerie ale unitatilor administrativ-teritoriale in
culpa.

Conditii. Pragul de indatorare. Exceptii
Legea finantelor publice locale stabileste o serie de conditii care trebuie indeplinite Tnhainte ca
autoritatile administratiei publice locale sa semneze contractele cu creditorii.

Guvernul aproba anual limite pentru finantarile rambursabile care urmeaza a fi contractate de
u.a.t. si pentru tragerile ce se pot efectua din finantarile existente si nou contractate, pe o perioada
de 3 ani urmatori anului in care se aproba. Aceste limite nu includ finantarile rambursabile pentru
prefinantarea si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile
de la Uniunea Europeana. Drept urmare:

e Autoritatile administratiei publice locale pot contracta sau garanta imprumuturi numai cu
avizul Comisiei de autorizare a Timprumuturilor locale din cadrul Ministerului Finantelor
Publice.

e Autoritatile administratiei publice locale pot folosi sumele Tmprumutate numai in limita
tragerilor anuale autorizate de Comisia de autorizare a Tmprumuturilor.

Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta datorie publica numai daca noua datorie insumata
cu cele existente se situeaza sub pragul de indatorare. Pragul de indatorare este egal cu 30% din
media aritmetica a veniturilor proprii, diminuate cu veniturile din valorificarea unor bunuri, pe
ultimii 3 ani anteriori anului in care se solicita autorizarea finantarii rambursabile care urmeaza sa
fie contractata sau garantata. in calcul sunt incluse ratele scadente la imprumuturile contractate
sau garantate, dobanzile si comisioanele aferente acestora, inclusiv ale Tmprumutului care
urmeaza sa fie contractat sau garantat in anul respectiv, pe toata perioada de maturitate a
acestuia.

Unitatile/Subdiviziunile administrativ-teritoriale care au inregistrat plati restante la data de 31
decembrie a anului anterior, neachitate pana la data solicitarii avizului Comisiei de autorizare a
imprumuturilor locale, sau care au inregistrat deficit al sectiunii de functionare la sfarsitul anului
anterior solicitdrii nu au dreptul la contractarea sau garantarea de imprumuturi. Sunt exceptate
u.a.t. care se afla in procedura de criza financiara sau insolventa si care solicita imprumuturi sau
garantii pentru refinantarea datoriei publice locale, potrivit planului de redresare a crizei financiare
sau insolventei, dupa caz.

133 potrivit art. 5 alin. (1) din legea finantelor publice locale, venituri proprii cuprind impozite, taxe, contributii, alte
varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit.
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Imprumuturile contractate sau garantate de u.a.t. pentru asigurarea prefinantdrii si/sau
cofinantarii proiectelor care beneficiaza de fonduri externe nerambursabile de preaderare si
postaderare de la Uniunea Europeana sunt exceptate de la prevederile limitative privind
autorizarea, tragerile, pragul de indatorare si platile restante.

Criza financiara si insolventa

Legea finantelor publice locale defineste situatiile de criza financiara si insolventa, precum si
principalele actiuni pe care autoritatile administratiei publice locale trebuie sa le ia pentru
remedierea lor'34. Reglementari de detaliu sunt prevdzute in 0.U.G. nr. 46/2013 privind criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale.

Criza financiara

Criza financiara este starea patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale caracterizata prin
existenta unor dificultati financiare, prin lipsa acuta de disponibilitati banesti, ce conduce la
neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, pe o anumita perioada de timp. Criza financiara
poate fi sesizata intr-una dintre urmatoarele situatii:

e neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai vechi de 90 de zile si care depasesc
15% din cheltuielile prevazute in bugetul general al unitatii administrativ-teritoriale
respective, cu exceptia celor aflate in litigiu comercial;

e neachitarea drepturilor salariale prevazute in bugetul local sau in bugetele institutiilor
publice de interes local sau judetean, dupa caz, pe o perioada mai mare de 90 de zile de la
data scadentei.

Autoritatea deliberativa ia act, in conditiile legii, de existenta situatiei de criza financiara,
mandateaza ordonatorul principal de credite pentru elaborarea planului de redresare financiara si
analizeaza propuneri care sa fie cuprinse in planul de redresare financiara prezentat de
ordonatorul principal de credite. Ulterior, planul de redresare financiara este aprobat de catre
autoritatea deliberativa.

Ordonatorul principal de credite are obligatia ca in perioada desfasurarii procedurii de redresare
a crizei financiare sa asigure functionarea eficienta si eficace a serviciilor publice esentiale!3®.

Autoritatea deliberativa declara, prin hotdrare, incetarea situatiei de criza financiara daca:

e criteriile de intrare Tn criza financiard nu s-au mai evidentiat timp de 180 de zile
calendaristice;
e sunt indeplinite criteriile pentru declararea starii de insolventa.

Insolventa

Insolventa poate fi sesizata la tribunalul Tn a carui circumscriptie isi are sediul unitatea
administrativ teritoriala de orice creditor sau grup de creditori care are una ori mai multe creante
certe, lichide si exigibile iTmpotriva acesteia, cu o valoare insumata care depaseste 50% din bugetul
general al unitatii administrativ-teritoriale pe o perioada de 120 de zile consecutive.

134 Articolele 74 si 75 din Legea finantelor publice locale.
135 Acestea sunt enumerate in H.G. nr. 647/ 2013 privind stabilirea serviciilor publice esentiale la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale.
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Judecatorul-sindic, prin hotararea de deschidere a procedurii de insolventa, va numi un
administrator. Acesta, Tmpreuna cu ordonatorul principal de credite, elaboreaza un Plan de
redresare a insolventei, care se supune aprobarii consiliului local si devine obligatoriu atat pentru
autoritatea deliberativa, cat si pentru cea executiva.

Administratorul si autoritatile administratiei publice locale, dupa caz, au obligatia ca in perioada
desfasurarii procedurii de insolventa sa asigure furnizarea serviciilor publice esentiale.

Autoritatilor executive si deliberative le este interzisa exercitarea oricaror atributii cu implicatii
financiare pe toata perioada gestionarii situatiei de insolventa. Acestea se exercita exclusiv de
administratorul numit.

in cazul in care nu mai sunt indeplinite conditiile starii de insolventa a unitatii administrativ-
teritoriale, judecatorul-sindic pronunta o sentinta de inchidere a procedurii, chiar daca nu au fost
stinse toate creantele cuprinse in planul de redresare a starii de insolventa. Acestea fac obiectul
planului de redresare a starii de criza financiara.

Recomandari

Alesii locali trebuie sa se implice in dezbaterile privind gestiunea bugetara si administrarea fiscala
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, dar si la nivel national, prin implicarea in activitatile
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale. Tn acest scop, contributiile lor
vor fi cu atat mai valoroase, cu cat vor fi bazate pe o buna cunoastere a cadrului legislativ si a
practicii din domeniul finantelor publice locale.

n aceastd sectiune prezentdm o serie de recomandari cu valabilitate generald menite s3 sprijine
autoritatile administratiei publice locale in Tmbunatatirea performantei administrarii finantelor
publice locale.

e Alesii locali trebuie sa colaboreze cu compartimentele bugetar-contabil si fiscal din
aparatele de specialitate.

e Este necesar ca alesii locali sa cunoasca regulile fiscale si bugetare, precum si clasificatia
bugetara si sa se asigure ca proiectele de hotdrari cu privire la impozite si taxe locale si
proiectele de bugete le respecta intocmai.

e Noii alesi locali trebuie sa se familiarizeze cu particularitatile institutionale si bugetare ale
unitatilor administrativ-teritoriale: cine sunt ordonatorii de credite? care sunt principalele
surse de venit si cum au evoluat ele Tn ultimii ani? Care sunt destinatiile de cheltuieli si
structura economica a acestora si cum au evoluat ele in ultimii ani? Ce procese au loc in
faza de elaborare a proiectelor de bugete? Cum este inventariata materia fiscala? Cum au
evoluat zonarea fiscald, cotele de impunere, cotele aditionale si gradul de colectare la
principalele impozite locale? Care sunt nivelurile redeventelor si chiriilor pentru bunuri
apartinand patrimoniului u.a.t.? Cum se comparad unitatile administrativ-teritoriale cu
altele similare din judet, regiune sau din tara?

e Implicarea alesilor locali in procesul bugetar trebuie sa aiba loc inca din faza elaborarii
proiectelor de buget, prin intermediul comisiei de specialitate din autoritatea deliberativa.
n acest scop, ei trebuie s3 cunoascd situatia si nevoile de finantare ale serviciilor publice
locale.

*
*
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Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Proiectele de hotarari initiate de alesii locali, care genereaza cheltuieli suplimentare din
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, trebuie sa includa masuri pentru acoperirea
acestora prin venituri suplimentare si/ sau reduceri ale altor cheltuieli.

Este util ca proiectele finale ale bugetelor sa contina proiectii intemeiate ale veniturilor si
cheltuielilor si pe urmatorii trei ani. Chiar daca acestea nu fac parte din forma adoptata, ele
arata impactul politicilor locale fiscale si bugetare adoptate, cresc predictibilitatea si
transparenta. Astfel, alesii locali vor avea puncte de referinta in dezbaterile privind
proiectele de buget din anii urmatori.

Este important ca alesii locali sa sesizeze proiectii supraestimate ale veniturilor si sa previna
preluarea acestora in formele finale ale bugetelor.

Se recomanda elaborarea unor standarde de cost locale pentru serviciile publice care
dispun de date statistice suficiente, si utilizarea acestora la bugetarea cheltuielilor curente
ale serviciilor respective. Este util ca bugetarea pe costuri istorice sa fie evitata pe cat
posibil, deoarece aceasta poate integra ineficiente care se transfera de la un an la altul (de
exemplu, pot exista situatii Tn care preturile materialelor consumabile sunt in scadere, iar
bugetarea pe costuri istorice sa nu surprinda aceste tendinte).

Este de dorit ca numarul rectificarilor bugetare sa fie redus. Necesitatea unor rectificari
bugetare repetate, cu exceptia celor impuse modificari ale transferurilor de venituri de la
bugetul de stat sau de la alte institutii publice centrale, arata ca elaborarea initiala a
bugetelor a fost suboptimala si nu a reflectat corect capacitatea financiara si nevoile de
cheltuieli ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Administrarea fiscala locala este o activitate care impune conlucrarea stransa intre
organele fiscale locale, compartimentele de urbanism, cadastru, registru agricol, autorizari,
precum si entitati din sfera serviciilor publice deconcentrate, de exemplu, serviciile publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, oficiile judetene de
cadastru si publicitate imobiliara, directiile generale ale finantelor publice si agentiile
judetene pentru plati si inspectie sociald. Alesii locali pot juca un rol foarte important prin
mobilizarea personalului tehnicin vederea realizarii colaborarilor intra si interinstitutionale
necesare.

Datoria publica locala trebuie contractata fie pentru proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, care permit rambursarea rapida a sumelor Tmprumutate, fie
pentru proiecte care genereaza, direct sau indirect, venituri la bugetul local, pe termen mai
lung decat perioada de rambursare.

Se recomanda ca alesii locali sa monitorizeze anual datoria publica localad si capacitatea
suplimentara de indatorare, precum si sa actioneze pentru publicarea registrelor datoriei
publice Tn Monitorul Oficial Local.

Este important ca alesii locali sa implementeze prevederile privind prevenirea platilor
restante si asigurarea echilibrului bugetar din legea finantelor publice locale, care
garanteaza ca unitatile administrativ-teritoriale nu vor ajunge vreodata in criza financiara
sau insolventa.

*
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Alte activitati esentiale functionarii administratiei publice locale

Managementul resurselor umane

Cadrul legislativ

Cadrul legislativ aplicabil managementului resurselor umane n institutiile publice din administratia
publica locala este format din legislatie primara — legi si ordonante ale Guvernului — si secundara
— hotarari ale Guvernului, ordine ale conducatorilor institutiilor publice din administratia publica
centrala.

Principalele legi in domeniu sunt Codul Administrativ, Codul Muncii si legea privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice®3®.

Clasificarea personalului din administratia publica localad
Tn administratia publics locald activeazd mai multe categorii de personal, fiecare cu reguli proprii
privind gestiunea carierei si salarizarea, si anume:

Alesii locali

Alesii locali sunt primarii, presedintii consiliilor judetene, consilierii locali si judeteni. Tn exercitarea
mandatului lor, acestia indeplinesc o functie de autoritate publica si formeaza autoritatile
executive si deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Codul Administrativ contine
reglementari cu privire la mandatul, drepturile, obligatiile, incompatibilitatile, conflictul de
interese si raspunderea alesilor locali'®’. Legea salarizarii'®® stabileste regulile remunerarii

acestora.

Functionarii publici

Functionarii publici activeaza in aparatele de specialitate si Tn unele institutii publice de interes
local si ocupd posturi ce implica exercitarea prerogativelor de putere publica®. Clasificarea,
organizarea, gestiunea carierei, drepturile si Tndatoririle, perfectionarea profesionald,
incompatibilitatile si conflictul de interese, gestiunea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici sunt reglementare in titlul Il al Codului Administrativ, Statutul functionarilor publici.
Metodele si procedura de evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor
publici sunt prevazute in anexa nr. 6 al aceluiasi act normativ.

Tn administratia public3 locald se regédsesc functionari publici de conducere — secretarii generali ai
unitatilor/ subdiviziunilor administrativ-teritoriale, conducatori ai unor compartimente

136 0,U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii si, respectiv, Legea-cadru
nr. 153/ 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

137 Titlul VI din 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

138 | egea-cadru nr. 153/ 2017 privind salarizarea personalului pl3tit din fonduri publice.

139 potrivit art. 5 din Codul Administrativ, regimul de putere publicd semnificd ,ansamblul prerogativelor si
constrangerilor prevazute de lege in vederea exercitarii atributiilor autoritatilor si institutiilor administratiei publice si
care le confera posibilitatea de a se impune cu forta juridica obligatorie Tn raporturile lor cu persoane fizice sau juridice,
pentru apararea interesului public”.
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functionale din aparatul de specialitate si din institutii publice de interes local — si functionari
publici de executie. Dintr-un alt punct de vedere, functiile publice locale sunt clasificate in generale
si specifice. Tn cea de-a doua categorie sunt incluse functii cu atributii adaptate la competentele
specifice unor institutii publice, de exemplu, secretarul unitatii administrativ-teritoriale, arhitectul
sef si politistul local.

Lista functiilor publice de conducere si executie, generale si specifice din administratia publica
locala este prezentata in Tabelul 25.

Tabelul 25 — Functii publice din administratia publica locald (sursa: Codul Administrativ, anexa nr.
5)

Categorie Functii generale Functii specifice

Conducere - director general; - secretar general al
- director general adjunct; unitatii/subunitatii
- director; administrativ-teritoriale;
- director adjunct; - arhitect-sef.

- director executiv;
- director executiv adjunct;
- sef serviciu;

- sef birou.
Executie - consilier, consilier juridic, auditor, expert, - politist local;
inspector, consilier achizitii publice; - manager public.
- referent de specialitate;
- referent.

n stabilirea structurii organizatorice a aparatului de specialitate sau a institutiilor publice de
interes local care prevad functii publice, autoritatile executive si deliberative trebuie sa tina cont
de regulile aplicabile numarului de functii publice4°:

1. Numarul total al functiilor publice de conducere, cu exceptia secretarului general, este de
maximum 12% din numarul total al posturilor aprobate.
2. Rangul compartimentelor functionale se stabileste in functie de numarul functiilor publice de
executie, astfel:
a. pentru constituirea unui birou este necesar un numar de minimum 5 posturi de executie;
b. pentru constituirea unui serviciu este necesar un numar de minimum 7 posturi de
executie;
c. pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15 posturi de
executie;
d. pentru constituirea unei directii generale este necesar un numar de minimum 25 de
posturi de executie.

140 Articolul 391 din Codul Administrativ.
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Personalul contractual

Personalul contractual angajat in aparatul de specialitate si in institutiile publice de interes local
contribuie la realizarea competentelor acestora, desfasurand activitati care nu implica prerogative
de putere publicd. Tn cele mai multe cazuri, personalul contractual ocupa functii in entitati
Tnsarcinate cu furnizarea serviciilor publice locale aflate in competenta autoritatilor administratiei
publice locale, de exemplu, administratiile domeniului public, administratiile drumurilor, institutii
de cultura, furnizori de servicii sociale, cabinete medicale si spitale publice, unitati medico-sociale,
crese, furnizori de servicii comunitare de utilitati publice organizati ca institutii publice de interes
local.

Reglementarile generale cu privire la personalul contractual se regasesc in Codul Administrativ si
in Codul Muncii. Prin legi speciale se pot stabili drepturi, Tndatoriri si incompatibilitati specifice,
reguli speciale privind raporturile de munca si aspecte privind gestiunea carierei. Asemenea
reglementari existd in domeniile culturd'®! si sanatate!#2,

Personalul contractual poate ocupa functii de conducere si de executie. Codul Administrativ
clasifica distinct functiile ocupate in cadrul cabinetelor alesilor locali. De asemenea, in randul
functiilor contractuale se distinge si functia de administrator public. Personalul contractual incheie
cu institutiile angajatoare contracte individuale de munca si contracte de management.
Contractele de management se disting prin faptul ca prevad indicatori de performanta ce trebuie
indepliniti de persoana angajata, mecanisme de verificare si efecte juridice ca urmare a
rezultatelor constatate. Contracte de management sunt utilizate pentru angajarea
administratorului public, a conducatorilor institutiilor de spectacole si concerte, a managerilor
spitalelor. Autoritatile administratiei publice locale pot stabili utilizarea contractelor de
management proprii pentru ocuparea functiilor de conducatori si ale altor institutii publice de
interes local, daca legile speciale nu contin alte prevederi exprese in acest sens.

Personalul contractual de la cabinetul alesului local este angajat pe baza increderii si la propunerea
acestuia. in administratia publica locald au dreptul la cabinet primarii, viceprimarii, presedintii si
vicepresedintii consiliilor judetene.

Gestiunea personalului din administratia publica locala

Numarul personalului — functionari publici si personal contractual — ce poate fi angajat in
administratia publicd locala este plafonat prin lege!*®. Normativele de personal se aplicd totalitatii
posturilor din aparatele de specialitate!** si din institutiile publice de interes local si se calculeaz
in functie de categoria unitatii administrativ-teritoriale si populatia acesteia. Pe langa normativul

141 Legea nr. 311/2003 privind muzeele si colectiile publice, Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si
companiile de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic si Legea nr. 334/2002
privind bibliotecile.

142 | egea nr. 95/2006 privind reforma in san&tate, Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 18/2017 privind asistenta
medicala comunitara.

143 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri financiare.

144 Exceptand secretarul general si administratorul public.
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general de personal, sunt stabilite normative distincte pentru serviciul public comunitar local de
evidenta a persoanelor, politia local3, serviciul de paza a obiectivelor de interes judetean, unitatile
de management al proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, soferii microbuzelor
sau autobuzelor scolare. Tn cazul in care unitatea/subdiviziunea administrativ-teritoriald a
implementat proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, care prevad ca indicator de
rezultat sau indicator de sustenabilitate infiintarea unor posturi, atunci numarul maxim al
posturilor aferente normativului general se suplimenteaza in mod corespunzator. Sunt exceptate
de la normativele de personal, activitatile si institutiile finantate din capitolele bugetare
Linvatamant”4®, | Sinitate” si ,Asigurdri si asistenta sociala”. De asemenea, sunt exceptate
posturile din institutiile publice de interes local, cu personalitate juridica, infiintate pentru
furnizarea serviciilor comunitare de utilitati publice.

Si pentru cabinetele alesilor locali sunt prevazute normative, astfel:

- 13 posturi pentru cabinetul primarului general al municipiului Bucuresti;

- 6 posturi pentru cabinetul presedintelui consiliului judetean, primarilor municipiilor
resedinta de judet si primarilor sectoarelor municipiului Bucuresti;

- 2 posturi pentru cabinetele primarilor comunelor, oraselor si ai celorlalte municipii;

- 2 posturi pentru cabinetele vicepresedintilor consiliilor judetene, viceprimarilor
municipiului si ai sectoarelor Bucuresti, ai municipiilor resedinta de judet;

- un post pentru cabinetele viceprimarilor comunelor, oraselor si ai celorlalte municipii.

Gestiunea personalului din administratia publica locala este realizatda de catre autoritatile

executive si deliberative cu sprijinul compartimentelor de resurse umane. Acestea organizeaza si

realizeaza infiintarea si evidenta functiilor, recrutarea, numirea, salarizarea, formarea si

perfectionarea, consilierea etica, evaluarea, promovarea, sanctionarea, modificarea si incetarea

raporturilor de serviciu/ de muncé ale functionarilor publici si ale personalului contractual. Tn

gestiunea functiilor publice, autoritatile executive si compartimentele de resurse umane

colaboreaza cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici, care, printre altele, avizeaza structura

functiilor publice in fiecare institutie angajatoare.

Salarizarea
Salarizarea alesilor locali si a personalului angajat Tn administratia publica locald este stabilita
potrivit legii privind salarizarea personalului platit din fonduri publice4®,

Primarii, viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene sunt remunerati cu o
indemnizatie lunara, care se determina prin inmultirea unui coeficient, care difera dupa categoria
unitatii administrativ-teritoriale, functie si populatie, cu salariul de baza minim brut pe tara in
vigoare!#’. Consilierii locali si judeteni care participa la sedintele ordinare ori la sedintele
extraordinare ale autoritatii deliberative primesc o indemnizatie lunara in cuantum de pana la 10%

145 Finantat din bugetele locale, nu si din venituri proprii.
146 | ege-Cadru nr. 153/ 2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice
147 Coeficientii sunt prevazusi in anexa nr. IX a legii salarizarii.
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din indemnizatia lunara a primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean'*®, cu conditia

sa fi participat la cel putin o sedinta in luna respectiva. Indemnizatiile lunare pot fi cumulate cu
pensia sau cu alte venituri. Consilierii locali sau judeteni care participa la sedintele autoritatilor
deliberative, organizate in timpul programului de lucru, se considera invoiti de drept, fara a le fi
afectat salariul si celelalte drepturi ce le revin, potrivit legii, de la locul de munca®°.

Tabelul 26 — Coeficienti utilizati la calculul indemnizatiilor primarilor, viceprimarilor, presedintilor
si vicepresedintilor consiliilor judetene. Sursa: anexa IX, lit. C din Legea nr. 153/2017

Notd: Valoarea indemnizatiei lunare se calculeaza inmultind coeficientul cu valoarea salariului
minim brut pe economie. In perioada 2019-2021, indemnizatiile au fost inghetate prin lege la
nivelul din 2018.

Nr. crt. Functia Coeficient
1. Primar general al Capitalei 10,00
2. Viceprimar al Capitalei 9,00
3. Presedinte al consiliului judetean 9,00
4, Vicepresedinte al consiliului judetean 8,00
5. Primar municipiu resedinta de judet 9,00
6. Primar al sectoarelor municipiului Bucuresti 9,00
7. Primar oras/municipiu (peste 100.001) 7,50
8. Primar oras/municipiu (cu 50.001 pana la 100.000 locuitori) 7,00
9. Primar oras/municipiu (cu 20.001 pana la 50.000 locuitori) 6,50
10. Primar comuna (cu 20.001 pana la 50.000 locuitori) 6,00
11. Primar oras (cu 10.001 pana la 20.000 locuitori) 6,00
12. Primar comuna (cu 10.001 pana la 20.000 locuitori) 5,50
13. Primar oras (pana la 10.000 locuitori) 5,50
14, Primar comuna (cu 5.001 pana la 10.000 locuitori) 5,00
15. Primar comuna (cu 3.001 pana la 5.000 locuitori) 4,50
16. Primar comuna (pana la 3.000 locuitori) 4,00
17. Viceprimar municipiu resedinta de judet 8,00
18. Viceprimar al sectoarelor municipiului Bucuresti 8,00
19. Viceprimar oras/municipiu (peste 100.001) 6,50
20. Viceprimar oras/municipiu (cu 50.001 pana la 100.000 6,00
locuitori)
21. Viceprimar oras/municipiu (cu 20.001 pana la 50.000 5,50
locuitori)

22. Viceprimar comuna (cu 20.001 pana la 50.000 locuitori) 5,00
23. Viceprimar oras (cu 10.001 pana la 20.000 locuitori) 5,00
24, Viceprimar comuna (cu 10.001 pana la 20.000 locuitori) 4,50
25. Viceprimar oras (pana la 10.000 locuitori) 4,50
26. Viceprimar comuna (cu 5.001 pana la 10.000 locuitori) 4,00

148 prevederile se aplic3 si delegatului sitesc.
149 Articolul 213 din Legea nr. 153/2017.
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27. Viceprimar comuna (cu 3.001 pana la 5.000 locuitori) 3,50
28. Viceprimar comuna (pana la 3.000 locuitori) 3,00

Salarizarea functionarilor publici si a personalului contractual din aparatele de specialitate si din
institutiile publice de interes local este compusa din partea fixa — salariul de baza — si partea
variabila — sporuri, indemnizatii, adaosuri, prime, premii, compensatii. Salariul de baza pentru
fiecare functie si grad profesional se stabilesc de catre autoritatea deliberativa, in urma consultarii
organizatiei sindicale reprezentative sau, dupa caz, a reprezentantilor salariatilor. Nivelul salariului
de baza astfel stabilit nu poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau
vicepresedinte al consiliului judetean, dupa caz. Salariul de baza aprobat de autoritatea
deliberativa nu include majorarile acordate personalului nominalizat in echipele de proiecte
finantate din fonduri europene nerambursabile. Partea variabila a remuneratiei personalului
angajat in administratia publica locala nu poate depdsi 30% din valoarea salariilor de baza ale
personalului respectiv la nivelul fiecarui ordinator de credite. Prin exceptie, partea variabila a
remuneratiei personalului din unitatile sanitare publice si institutiile publice de asistenta sociala
poate depasi 30% din nivelul salariului de baza. Aceasta flexibilitate in stabilirea salariilor de baza
nu este aplicabila personalului din unitatile sanitare publice, furnizorii publice de servicii sociale si
personalul din institutiile de cultura, ale carui salarii sunt prevazute in anexele Il si lll ale legii
salarizarii.

Asadar, autoritatile administratiei publice locale se bucura de o autonomie reala in privinta
stabilirii remuneratiei salariatilor din aparatele de specialitate si din unele institutii publice de
interes local. Aceasta trebuie infaptuita in baza unei politici salariale local asumate, tinand cont de
ierarhia functiilor, evaluata din perspectiva contributiei lor la realizarea competentelor institutiilor
publice locale, de practicile salariale din unitati administrativ-teritoriale similare sau vecine si de
posibilititile de finantare din veniturile proprii ale bugetelor locale. Tn perioada 2017-2019, dup3
descentralizarea competentelor de stabilire a salariilor la nivel local, s-a constatat un ritm rapid de
majorare a cheltuielilor de personal cu aparatele de specialitate. Acesta s-a atenuat Tn anul 2020,
dar, intre timp, ponderea cheltuielilor de personal cu aparatele de specialitate a ajuns la aproape
acelasi nivel cu a investitiilor finantate din venituri autonome locale (Figura 10).

*
*
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Figura 10— Evolutia cheltuielilor de personal ale aparatele de specialitate si a cheltuielilor de capital
finantate din veniturile autonome ale bugetelor locale 2016-2020. Sursa: Ministerul Finantelor
Publice
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Pensii si alte drepturi de asigurari sociale

Durata mandatului alesilor locali constituie vechime Tn munca si in specialitatea studiilor absolvite
si seiain calculul stagiului de cotizare pentru pensii publice. Codul Administrativ contine prevederi
cu privire la indemnizatia pentru limita de varsta la care au dreptul persoanele ce au ocupat
functiile de pentru primar, viceprimar, presedinte al consiliului judetean si vicepresedinte al
consiliului judetean, i.e. pensia speciala a alesilor locali. Acestea sunt in prezent suspendate.

Pe perioada mandatului, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene
au dreptul la concedii de odihnd, concedii medicale, concedii fara plata, precum si la concedii
platite in cazul unor evenimente familiale deosebite.

Recomandari

- Se recomanda implicarea alesilor locali in monitorizarea respectarii normativelor de personal,
prin solicitarea de informari semestriale din partea compartimentelor responsabile din
aparatele de specialitate.

- Se recomanda ca politica salariala locala sa fie bazata pe urmatoarele reguli:

o nivelul salariilor de baza aprobate de autoritatea deliberativa sa nu fie stabilit in dauna
cheltuielilor de dezvoltare;

o nivelul salariilor de baza sa fie stabilit in urma unui proces de evaluare interna a
posturilor, prin care sa se stabileasca in termeni relativi contributia fiecarei functii la
activitatea institutiilor publice;

o nivelul salariilor de baza sa fie stabilit in urma unei analize comparative cu unitatile
administrativ-teritoriale Tnvecinate;
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o majoradrile salariale sa nu depaseasca ritmul de crestere a veniturilor proprii si nici pe
cel al investitiilor;

o raportul de compresie — raportul dinte cel mai mare si cel mai mic salariu de baza — sa
fie suficient de mare pentru a reflecta diferentierea dintre functii, potrivit evaluarii, si
a preveni, astfel, demotivarea personalului;

o acordarea sporului pentru performanta, reglementat prin art. 26 din Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice pentru personalul
cu realizari deosebite Tn activitate.

Managementul investitiilor

Ciclul investitiilor publice

Proiectele de investitii in infrastructura publica locald sunt printre cele mai complexe activitati
realizate de administratia publica locald. Pregatirea lor din punct de vedere tehnic, respectiv
elaborarea documentatiilor tehnico-economice, este reglementata prin Hotararea Guvernului nr.
907/2016. Ciclul de proiect difera in functie de natura investitiei, respectiv constructie noua sau
interventie la o constructie existenta. Prin constructie se intelege orice activ fix aflat in
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale, de exemplu, un drum, un pod, un teren de sport, o
cladire etc.

Tabelul 27 — Etapele pregdtirii tehnice, proiectdrii si contractdrii proiectelor de investitii in
infrastructura publicd locald
Etapa Documentatia si proceduri privind constructiile noi Durata probabila

(in functie de
complexitatea

lucrarilor)
Etapal Nota conceptuala se aproba de ordonatorul principal de
(concept) credite
1-3luni
Tema de proiectare se aproba de ordonatorul principal
de credite
Etapa 2 Studiul de prefezabilitate
(documentatia -  obligatoriu in cazul proiectelor majore de investitii;
tehnico - - nue obligatoriu daca oportunitatea si necesitateaau 2 — 6 luni, inclusiv
economicad) fost argumentate in documente strategice sau achizitia serviciilor
urbanistice;
- seaproba de catre autoritatea deliberativa;
Studiul de fezabilitate
- contine indicatorii tehnico-economici ai obiectivului 3 — 12 luni, inclusiv
de investitii, devizul general si devizul pe obiecte achizitia serviciilor

componente ale investitiei;

*
*
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Etapa

Etapa 3.a -

documentatie

de proiectare

Etapa 3.b -
obtinerea
autorizatiilor

Etapa 4 -
Achizitia
publica

Etapa 5 -
realizarea
lucrarilor

Documentatia si proceduri privind constructiile noi

- se aproba de catre autoritatea deliberativa; se
elaboreaza de catre entitati care presteaza servicii de
proiectare in domeniu;

(In cazul investitiilor la constructii existente, se

elaboreazd ,Documentatia de avizare a lucrdrilor de

interventii”, care este similard studiului de fezabilitate si
care se aprobd de cdtre autoritatea deliberativad.)

Proiectul pentru autorizarea executarii lucrarilor

- parte componenta a documentatiei pentru emiterea
autorizatiei de construire;

Proiectul tehnic de executie

- dezvolta solutia tehnica aprobata in studiul de
fezabilitate; include detalii de executie;

Autorizatia de mediu

Autorizatia de construire

Alte autorizatii

(se obtin in paralel cu etapa 3)

Elaborarea documentatiei de atribuire a achizitiei publice
Realizarea procedurii de achizitie publica

Avizul Trezoreriei privind Tncadrarea sumelor ce vor fi
contractate in creditele de angajament si creditele
bugetare ramase disponibile

Contractarea lucrarilor

Executia lucrarilor

Durata probabila
(in functie de
complexitatea
lucrarilor)

3 -6 luni, se
presupune acelasi
executant cala
studiul de
fezabilitate;

altfel, 4 — 12 luni,
inclusiv achizitia
serviciilor de
proiectare;

3 —12 luni, inclusiv
consultari,
clarificari,
contestatii

Nota: tabelul nu include activitdti precum elaborarea, depunerea, evaluarea si contractarea unor
eventuale cereri de finantare a proiectelor de investitii din fonduri externe nerambursabile.
Termenele aferente trebuie addugate la cele deja prezentate.

Surse de finantare

Sursele potentiale de finantare a investitiilor in infrastructura publica locala sunt:

1. Veniturile autonome locale, pe care autoritatile local le pot aloca oricarei destinatii de
cheltuieli: venituri locale, cote defalcate din impozitul pe venit, fonduri pentru echilibrarea
bugetelor locale;
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2. Subventii pentru investitii de la bugetele unor institutii centrale, de exemplu, Programul
National de Dezvoltare Locald (finantat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei), subventii pentru investitii in spitale publice (de la Ministerul Sanatatii),
subventii pentru investitii in unitati de Tnvatamant (de la Ministerul Educatiei si Cercetarii),
subventii pentru lucrarile de inregistrare cadastrala sistematica (de la Agentia Nationala de
Cadastru si Publicitate Imobiliara);

3. Fonduri externe nerambursabile, de la Uniunea Europeana (programe operationale, de
exemplu, Programul Operational Regional) sau tarile Spatiului Economic European
(Programului de Cooperare Elvetiano — Roman, Mecanismul Financiar Norvegian);

4. Datorie publica locala: imprumuturi si emisiuni de obligatiuni interne sau externe.

Recomandari

- Serecomanda implicarea alesilor locali in fazele de planificare a investitiilor, de aprobare a
indicatorilor tehnico-economici si de bugetare prin programele anuale de investitii publice.

- Serecomanda monitorizarea de catre alesilor locali a respectarii regulilor bugetare privind
investitiile locale.

- Epreferabil ca investitiile in infrastructura serviciilor publice locale sa fie finantate din surse
atrase — fonduri externe nerambursabile, programe finantate din bugetul de stat etc. — ori
de cate ori este posibil. Aceste proiecte nu numai ca degreveaza bugetul local de cheltuieli
importante, darinstituie disciplina si rigoare in managementul de proiect. O investitie astfel
finantata va fi dusa la bun sfarsit in termenul stabilit prin contract, in timp ce una finantata
exclusiv din bugetul local poate fi amanata in repetate randuri, deoarece nu exista un
angajament fata de o terta parte, iar concurenta pe veniturile autonome este intotdeauna
acerba.

Managementul proiectelor cu fonduri externe nerambursabile

Surse de finantare nerambursabila

Fonduri externe nerambursabile sunt o sursa importanta pentru finantarea proiectelor locale de
dezvoltare, mai ales in unitatile administrativ-teritoriale cu resurse insuficiente. O alta valoare
adaugata este incurajarea autoritatilor administratiei publice locale in vederea planificarii
interventiilor de dezvoltare locala (prin strategii de dezvoltare, planuri de mobilitate, planuri de
actiune cu surse de finantare). In perioada 2021-2027, autorititile administratiei publice locale
din Romania vor putea accesa fonduri externe nerambursabile pentru finantarea proiectelor de
investitii Tn infrastructura, servicii digitale, adaptare la schimbari climatice, mediu de afaceri etc.
prevazute intr-o suita de programe operationale (Tabelul 28). Conditiile de accesare, cheltuielile
eligibile si neeligibile, precum si calendarul lansarilor, pot fi regasite in documentele-cadru ale
programelor respective si in ghidurile solicitantilor, care se publica pe paginile de internet ale
autoritdtilor de management.'*° Alesii locali si personalul tehnic din administratia publica locald

150 http://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/
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pot participa la consultarile pe marginea documentelor respective, astfel incat continutul
acestora sa raspunda nevoilor, oportunitatilor si constrangerilor specifice locale.

Tabelul 28 — Programele operationale. Sursa: Ministerul Infrastructurii si Proiectelor Europene
Program Autoritatea de management
Program Operational Crestere Inteligenta,
Digitalizare si Instrumente Financiare
Programul Operational Sanatate
Program Operational Educatie si Ocupare
Program Operational Incluziune si Demnitate
Sociala
Program Operational Dezvoltare Durabila
Programul Operational pentru Tranzitie Justa
Programul Operational Asistenta Tehnica

Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii
si Comunicatiilor

8 Programe Operationale Regionale Cele 8 agentii de dezvoltare regionala
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Administratiei

Program Operational Transport

7 Programe de cooperare transfrontaliera

Organizarea institutionala

n vederea imbunétatirii performantei administratiei publice locale in atragerea fondurilor externe
nerambursabile si implementarea proiectelor respective, prin Legea nr. 339/2007*>! s-a impus ca
orasele, municipiile, sectoarele municipiului Bucuresti si consiliile judetene sa infiinteze in
aparatele de specialitate compartimente dedicate pentru , initierea si implementarea proiectelor
cu finantare internationald”**2. Tn cazul comunelor, se prevedea asocierea acestora pentru
infiintarea unor birouri comune specializate.

Desi nu exista informatii despre modul Tn care au fost implementate prevederile legii de catre
unitatile administrativ-teritoriale, este o realitate ca pregatirea cererilor de finantare si
implementarea proiectelor necesita personal dedicat. De aceea, este important ca in aparatele de
specialitate sa existe posturi sau, unde este posibil, compartimente ale caror sarcini sa se rezume
la elaborarea si implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.
Personalul desemnat trebuie sprijinit sa-si dezvolte expertiza prin participarea la cursuri de
perfectionare profesionale Tn domeniu. Daca infiintarea unei structuri proprii de management al
proiectelor nu este posibil, atunci unitatea administrativ-teritoriala poate contracta servicii de
consultanta, caz in care persoane din aparatul de specialitate trebuie Tnsarcinate cu monitorizarea
si verificarea calitativa a livrabilelor.

151 Legea nr. 339/2007 privind promovarea aplicarii strategiilor de management de proiect la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale judetene si locale.
152 Art. 7 din Legea nr. 339/2007.
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Pentru fiecare contract de finantare din fonduri externe nerambursabile, institutia
implementatoare trebuie s& desemneze o echipd de proiect!®. Pentru implicarea in
managementul proiectelor, membrii echipelor de proiect beneficiaza de majorarea salariului de
baza sau a indemnizatiilor lunare: functionarii publici si personal contractual cu pana la 50%, iar
alesii locali cu pana la 25%°4.

Recomandari

- Se recomanda infiintarea in cadrul aparatelor de specialitate a compartimentelor de
specialitate sau desemnarea unor persoane responsabile de identificarea surselor de
finantare nerambursabila si elaborarea cererilor de finantare. in lipsa expertizei necesare,
aceastad activitate poate fi contractata sau furnizata in comun cu alte unitati administrativ-
teritoriale prin filiala judeteana a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale.

- Fiecare proiect contractat necesita o echipa de management din cadrul administratiei
publice locale beneficiare. Pentru a asigura calitatea activitatii acesteia, alesii locali
trebuie sa asigure resurse pentru perfectionarea profesionald periodica a potentialilor
membri ai echipelor de proiect.

Achizitii publice

Pentru a cumpara bunuri, servicii si lucrari, unitatile administrativ-teritoriale si institutiile publice
de interes local cu personalitate juridica organizeaza proceduri de achizitie publice. Acestea
trebuie sa respecte cerintele si regulile impuse prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
normele sale metodologice!>.

Unitatea administrativ-teritoriald, institutiile publice de interes local, operatorii economici cu
capital al unitatilor administrativ-teritoriale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara sunt
considerate autoritati contractante si obligate sa utilizeze proceduri de achizitii publice.

n functie de valoarea estimata a achizitiei, autorititile contractante sunt obligate s& anumite
proceduri de achizitii publice (Tabelul 29).

Tabelul 29 — Praguri valorice pentru stabilirea procedurilor de achizitii publice. Sursa: Agentia
Nationald de Achizitii Publice
Procedurdy/ tip contract Servicii Bunuri Lucrari
Achizitie directa 0-132.519 lei 0-441.730 lei
Procedura simplificata (i.e.

132.520 - 600.129 lei 441.731 - 23.227.215lei
cerere de oferte)

153 Articolul 16 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri publice.

154 Primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene, potrivit art. 16 din Legea nr. 153/2017
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.

155 Hotdrarea Guvernului nr. 395/ 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

*
*
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Procedura competitiva (licitatie

o . Peste 600.129 lei Peste 23.227.215lei
deschisa si altele asemenea)

Organizarea si implementarea procedurilor de atribuire

Pentru a planifica, organiza si realiza procedurile de achizitii publice, autoritatile contractante
trebuie sa infiinfeze compartimente de specialitate, ale caror atributii principale sunt (i)
elaborarea, pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente, strategiei de contractare
si a programului anual al achizitiilor publice, (ii) elaborarea sau coordonarea elaborarii
documentatiei de atribuire, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate si
(iii) implementarea procedurilor de atribuire. Tn toat activitatea sa, compartimentul colaboreaz
cu celelalte compartimentele de specialitate interesate de procedurile de achizitii publice.

Autoritatea contractanta trebuie sa aprobe anual strategia si programul de achizitii publice.
Publicarea informatiilor privind procedurile de achizitii publice, inclusiv atribuirea acestora, se face
numai in Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice (SEAP)*°. Tot in SEAP sunt realizate si achizitiile
electronice, n cadrul carora ofertantii inregistrati, carora le-au fost trimise invitatii de participare,
comunica preturile propuse pe care electronica.

Procedurile de achizitie publica constau din trei etape:

1. Planificarea procedurii, inclusiv elaborarea documentatiei de atribuire, a strategiei de
contractare si realizarea consultarilor publice.
2. Implementarea procedurii si atribuirea contractului, respectiv publicarea anuntului,
primirea ofertelor, evaluarea ofertelor, atribuirea contractului.
3. Executarea si monitorizarea contractului, inclusiv amendarea acestuia.
Mecanismele disponibile atribuirea contractelor de achizitii publice prin procedura competitiva
sunt:

Licitatia deschisa;

Licitatia restransa;

Negocierea competitiva;

Dialogul competitiv;

Parteneriatul pentru inovare;

Negocierea fara publicare prealabilg;

Concursul de solutii;

Procedura simplificata.

Licitatia deschisa, licitatia restransa si procedura simplificatda intr-o singura etapa (cererea de
oferte) se realizeaza numai prin mijloace electronice (SEAP). Cel mai des utilizate mecanisme sunt
procedura simplificata si licitatia deschisa. Tipurile de contracte de achizitii publice semnate intre
autoritatile contractante si ofertantii declarati castigatori sunt contractele de furnizare,
contractele de lucrari si acordurile cadru. Doua sau mai multe autoritati contractante pot organiza
in comun anumite achizitii specifice, in vederea obtinerii unor preturi mai bune, ca urmare a

© N U A WN e

156 Accesibil la www.e-licitatie.ro.
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economiilor de scard, si punerii In comun a expertizei tehnice. impotriva operatiunilor si a actelor
administrative ale autoritatilor contractante ofertantii nemultumiti pot depune contestatii la
Consiliul National pentru Solutionarea Contestatiilor sau plangere la instanta de contencios
administrativ.

Detalii tehnice privind organizarea procedurilor, mecanismele de atribuire, continutul
documentatiei de atribuire, criteriile de calificare si atribuire, evaluarea ofertelor, caracteristicile
contractelor de achizitii, implementarea propriu-zisd a acestora etc. sunt prevazute in lege si
normele metodologice si trebuie sa fie cunoscute de catre personalul din compartimentele de
specialitate.

Recomandari

- Se recomanda ca alesii locali sa asigure resurse pentru perfectionarea periodica a
personalului responsabile pentru achizitii publice, nu numai in compartimentul de
specialitate, ci si Tn compartimentele de resort, mai ales cele implicate in investitii sau
achizitii de bunuri si servicii de mare valoare.

Sistemul de control intern managerial

Sistemul de control intern managerial (SCIM) este un ansamblu de principii de management,
implementate de catre responsabilii de la toate nivelurile entitatii pentru a se asigura ca
obiectivele acesteia sunt realizate. Potrivit actului normativ Tn care este reglementat, control
intern managerial este ,ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii publice®?,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia si cu
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile”%8. n
implementare, toate nivelurile ierarhice sunt implicate Tn gestiunea tuturor proceselor interne

desfasurate pentru realizarea obiectivelor generale si a celor specifice (Tabelul 30).

Secretariatul General al Guvernului elaboreaza si implementeaza politica in domeniul sistemului
de control intern managerial, coordoneaza si supravegheaza prin activitati de indrumare
metodologica implementarea si dezvoltarea sistemelor de control intern managerial la nivelul
entitatilor publice.

Tabelul 30 - Clasificarea obiectivelor, potrivit SCIM. Sursa: OSGG nr. 600/2018
Denumire Descriere

obiective obiectivele legate de scopurile entitatii publice, concretizate in
operationale functionarea acesteia, utilizarea si protejarea resurselor

obiective de obiectivele cu privire la colectarea si gestionarea corecta informatiilor
raportare externe si interne, utilizate de entitatea publica, de exemplu, informatii

157 1n cazul administratiei publice locale, SCIM este implementat in cadrul aparatelor de specialitate si al institutiilor
publice de interes local.

158 Ordin al Secretarului General al Guvernului nr. 600/ 2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice.
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contabile, privind parametrii tehnico-fizici ai infrastructurii, volumul
serviciilor furnizate, resursele interne etc.
obiective de obiectivele privind conformitatea si respectarea in practica a legilor,
conformitate regulamentelor si politicilor interne

Sistemul de control intern managerial al oricarei entitati publice opereaza cu o diversitate de
procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activitatile sale. Ele
servesc conducerii in controlarea functionarii entitatii in ansamblul ei, precum si a fiecarei
activitati/operatiuniin parte. Instrumentarul de control intern managerial poate fi clasificat in sase
grupe mari: obiective; mijloace (resurse); sistem informational; organizare; proceduri; control.

Tabelul 31 - Clasificarea procedurilor, potrivit SCIM. Sursa: OSGG nr. 600/2018
Denumire Descriere

1. Procedura Modul specific si standardizat de realizare a unei activitati sau a unui
documentat proces, descris pe suport hartie sau in format electronic. Procedurile

a documentate pot fi proceduri de sistem si proceduri operationale.

1.1 Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul unuia
Procedura sau mai multor compartimente dintr-o entitate, fara aplicabilitate la
operationala nivelul intregii entitati publice.

1.2 Procedura de Descrie un proces sau o activitate care se desfasoara la nivelul entitatii
sistem publice, aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor compartimentelor

dintr-o entitate publica.

Stabilirea sistemului de control intern managerial intra in responsabilitatea conducerii fiecarei
entitati publice si trebuie sa aiba la baza standardele de control intern descrise Tnh OSGG nr.
600/2018.

Tabelul 32 - Lista standardelor de control intern managerial la entitdtile publice. Sursa: OSGG nr.
600/2018
Componenta SCIM Denumire standard
Mediul de control Standardul 1 - Etica si integritatea
Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini
Standardul 3 - Competenta, performanta
Standardul 4 - Structura organizatorica
Performante si Standardul 5 - Obiective
managementul riscului  Standardul 6 - Planificarea
Standardul 7 - Monitorizarea performantelor
Standardul 8 - Managementul riscului
Activitati de control Standardul 9 - Proceduri
Standardul 10 - Supravegherea
Standardul 11 - Continuitatea activitatii
Informarea si Standardul 12 - Informarea si comunicarea
comunicarea Standardul 13 - Gestionarea documentelor
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Componenta SCIM Denumire standard
Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara
Evaluare si audit Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial

Standardul 16 - Auditul intern

in vederea monitorizdrii, coordonarii si indrumérii metodologice a implementarii si dezvoltarii
SCIM, conducatorul entitatii publice constituie Comisia de monitorizare. Aceasta elaboreaza
Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial, care se actualizeaza anual.
Programul de dezvoltare cuprinde obiectivele entitatii publice Tn domeniul controlului intern
managerial, in functie de stadiul implementarii si dezvoltarii acestuia, iar pentru fiecare standard
de control intern managerial se stabilesc activitati, responsabili si termene, precum si alte
elemente relevante.

Conducerea entitatii asigurd procesul de elaborare a procedurilor documentate, respectiv a
procedurilor de sistem si a procedurilor operationale, pentru procesele si activitatile derulate in
cadrul entitatii si aducerea la cunostinta personalului acesteia.

Conducatorul fiecarei entitati publice elaboreaza anual Raportul asupra sistemului de control
intern managerial.

Recomandari

- Se recomanda ca alesii locali sa se implice in monitorizarea implementarii Programului de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial si a utilizarii procedurilor aprobate
n activitatea curenta a aparatului de specialitate si a institutiilor publice de interes local.

Principalele registre specifice administratiei publice locale

Complexitatea activitatii administratiei publice locale si dinamica personalului din institutiile locale
genereaza riscul uitarii, ratacirii sau omisiunii unor informatii importante. Totodata, imperativele
de comunicare si de transparenta fatda de cetateni si operatorii economici creeaza nevoia de a
regasi informatiile rapid si cu precizie. Nu in ultimul rand, schimbul de date cu alte institutii publice
necesita utilizarea unor informatii nu doar accesibile si corecte, ci si prezentate in mod
standardizat, care sa faciliteze interoperabilitatea si analiza. Drept urmare, administratia publica
locala este obligata sa utilizeze registre (de preferinta in format electronic), in care sa consemneze
multitudinea de informatii necesare exercitarii competentelor legale. O lista partiala a registrelor
necesare fiecdrei unitati administrativ-teritoriale este redata in Tabelul 33.

Tabelul 33 — Lista registrelor necesare in administratia publicd locald
Nume registru Baza legala
Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale Codul Administrativ
autoritatii deliberative
Registrul pentru evidenta hotararilor autoritatii
deliberative
Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale
autoritatii executive

*
*
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Nume registru

Registrul pentru evidenta dispozitiilor autoritatii
executive

Registrul privind inregistrarea refuzurilor de a
semna/contrasemna/aviza actele administrative, precum
si obiectiile cu privire la legalitate, efectuate Tn scris
Registrul pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor
sau opiniilor cu privire la proiectele hotararilor autoritatii
deliberative si dispozitiilor autoritatii executive, numai in
cazul celor cu caracter normativ

Registrul pentru inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor
privind accesul la informatiile de interes public si pentru
gestionarea procesului de acces la informatii de interes
public

Registrul reclamatilor administrative si al plangerilor in
instanta

Registrul de evidenta a intrarilor - iesirilor unitatii
arhivistice

Registrul de intrare —iesire de la nivelul autoritatilor
administratiei publice locale sau Registrul general pentru
inregistrarea corespondentei

Registrul de evidenta a sesizarilor/cererilor pentru
deschiderea procedurii succesorale

Registrul de evidenta a certificatelor de urbanism
Registrul de evidenta a autorizatiilor de
construire/desfiintare

Registrul agricol

Registrul de rol nominal unic la compartimentul fiscal
Registrul de rol alte venituri

Registrul pentru evidenta atestatelor de producator
Registrul pentru evidenta carnetelor de comercializare

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Roméania N
Norvegia
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Baza legala

Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala

Hotararea Guvernului nr.
123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la
informatiile de interes public
Legea arhivelor nationale nr.
16/1994

Ordinul MADR nr. 289/2017
pentru aprobarea Normelor
tehnice privind modul de
completare a registrului agricol
pentru perioada 2015-2019
Ordinul MDRL nr. 839/2009
pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a
Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii
lucrdrilor de constructii
Ordonanta Guvernului nr.
28/2008 privind registrul
agricol

Ordinul MDRAP nr. 144/ 2016
privind aprobarea unor
formulare tipizate pentru
activitatea de colectare a
impozitelor si taxelor locale,
precum si a altor venituri ale
bugetelor locale de catre
organele fiscale locale

Legea nr. 145/2014 pentru
stabilirea unor masuri de
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Nume registru Baza legala
reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol
Registrul oferte, care cuprinde date si informatii Codul Administrativ
referitoare la derularea procedurilor prealabile incheierii
contractului de concesiune de bunuri proprietate publica
Registrul contracte, care cuprinde date si informatii
referitoare la executarea contractului de concesiune de
bunuri proprietate publica
Registru special pentru cererile si declaratiile pe propria Hotararea Guvernului nr. 50/

raspundere privind acordarea ajutorului social 2011pentru aprobarea
Registrul special pentru cererile si declaratiile pe propria  Normelor metodologice de
raspundere privind acordarea ajutorului social, in cazul aplicare a prevederilor Legii nr.
persoanelor fara domiciliu sau resedinta si fara locuinta 416/2001 privind venitul
Registrul pentru evidenta efectuarii orelor minim garantat
Registrul unic de control Legea nr. 252/ 2003 privind
registrul unic de control
Registrul electronic de evidenta a zilierilor Legea nr. 52/2011 privind

exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate

de zilieri
Registrul general de evidenta a salariatilor Legea nr. 52/2003 privind
Codul muncii
Nomenclatura stradala Legea cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/
1996

Recomandari

- Se recomanda ca alesii locali sa evalueze periodic starea registrelor necesar a fi elaborate
si intretinute de administratia publica locala.

- in lipsa registrelor, alesii locali sunt incurajati elaboreze, impreund cu autoritatea
executiva, un plan de realizare a registrelor respective.

Servicii e-guvernare

Obiective si clasificare

Furnizarea pe cale electronica a serviciilor publice, precum si comunicarea prin retelele sociale, au
devenit necesitati pentru orice institutie publica, cu atat mai mult pentru unitatile administrativ-
teritoriale. La nivel european a fost elaborata Agenda Digitald Europa 2020 cu obiectivul principal
de a dezvolta o piata unica digitala, cu ramificatii in principalele sectoare ale societatii. La nivel
national, Strategia Nationala privind Agenda Digitala pentru Romania 2020 a fost adoptata in anul
2015 si a stabilit interventii pentru extinderea utilizarii tehnologiei informatiei si comunicatiilor
(TIC) in patru directii principale. Tn cadrul celei dintai, ,eGuvernare, Interoperabilitate, Securitate
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Cibernetica, Cloud Computing, Open Data, Big Data si Media Sociale”, sunt stabilite trei linii
strategice de dezvoltare, si anume:

1. Romania va furniza servicii publice imbunatatite prin utilizarea eGuvernarii 2.0;

2. |Institutiile publice trebuie sa promoveze adoptarea serviciilor de e-guvernare;

3. Institutiile publice trebuie sa optimizeze TIC pentru a eficientiza activitatea de

guvernare.

Desi Strategia nu stabileste sarcini exprese administratiei publice locale cu privire la serviciile
electronice, ea pune accentul pe dezvoltarea celor asociate cu ,evenimente de viata”, dintre care
o parte sunt in competenta autoritdtilor administratiei publice locale. Tabelul 34 ofera o
enumerare a evenimentelor de viata care se afla in responsabilitatea administratiei publice locale
si pentru care autoritatile administratiei publice locale ar trebui sa depuna eforturi in vederea
furnizarii prin mijloace electronice.

Tabelul 34 — Lista evenimentelor de viatd aflate in competenta autoritdtilor administratiei publice
locale. Sursa: H.G. nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda Digitald
pentru Romdnia 2020

Domeniu Denumirea serviciului public/obiectul interactiunii cu institutiile publice

Evidenta

. Eliberarea actelor de identitate
persoanei

Construirea unei locuintei (eliberarea certificatului de urbanism,

Bunuri imobile L . . e s
depunerea documentatiei pentru autorizarea construirii/ desfiintarii)

Obligatii fiscale si alte taxe catre bugetul local (inscrierea si radierea

Drepturi si o S . . .
oinFg)atii ’ bunurilor impozabile in/ din rolul fiscal, comunicarea declaratiilor de
R impunere, eliberarea certificatelor de atestare fiscala, plata online a
cetatenesti . . .
impozitelor si taxelor locale)
Drepturi si T, - L - .
obligatii Obligatii nefiscale (solicitarea si primirea autorizatiilor, avizelor,
Sy e certificatelor etc., plata online a taxelor, tarifelor si amenzilor)
cetatenesti
e nregistrarea nasterii (depunerea cererilor, eliberarea copiilor dupa
Familie
documente)
Familie Ajutorul de Tncalzire (depunerea cererilor)
e Tnregistrarea decesului (depunerea cererilor, eliberarea copiilor dupa
Familie
documente)
Bunuri imobile inchirierea unei locuintei sociale (depunerea cererilor, plata chiriei)
Famili Tncheierea si inregistrarea cisitoriei (depunerea cererilor, eliberarea
amilie . “
copiilor dupa documente)
- Desfacerea casatoriei (depunerea cererilor, eliberarea copiilor dupa
Familie
documente)
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Domeniu Denumirea serviciului public/obiectul interactiunii cu institutiile publice
Evidenta Pierderea/Furtul/Distrugerea/actelor de identitate (programare,
persoanei depunerea unor documente, plata online a tarifelor)
Drepturi si . . . . . .
oblipatii ’ Acces informatie de interes public (depunerea cererilor, eliberarea
..g S documentelor)
cetatenesti
Educatie Biblioteca (abonamente le biblioteci electronice)

Drepturi si
obligatii
cetatenesti

Denuntarea ilegalitatilor (depunerea sesizarilor si comunicarea
solutionarilor la/ de catre politia locala)

Si alte servicii locale ar putea face obiectul furnizarii pe care electronica, potrivit prioritatilor locale
de dezvoltare, dupa cum se exemplifica in Tabelul 35.

Tabelul 35 — Lista unor servicii publice locale care ar trebuie furnizate si prin mijloace electronice

Serviciu

Depunerea oricaror petitii, sesizari, reclamatii, precum si comunicarea solutionarii acestora

Depunerea cererii si plata online pentru parcari, locuri de veci, spatii de comercializare in
piete, panouri publicitare, reabilitare termica, prestatii sociale

Depunerea cererilor pentru bransarea/ racordarea/ contractarea la infrastructura serviciilor
comunitare de utilitati publice

Depunerea cererilor si eliberarea de extrase din registre, banci de date urbane

inscrierea sau programarea, inclusiv plata online, la facilitati sportive si de agrement
gestionate de administratia publica locala, precum piscine, sali si terenuri de sport, patinoare

Programarea audientelor la alesii locali si la conducatorii compartimentelor din aparatul de
specialitate si ai institutiilor publice de interes local

Furnizarea prin mijloace electronice a serviciilor publice poate fi realizata potrivit unor niveluri
predefinite de sofisticare, descrise in Tabelul 36. Strategia nationala privind Agenda Digitala pentru
Romania 2020 si-a stabilit drept indicator principal ca pana in 2030 toate evenimentele de viata
tratate Tn cadrul acesteia sa ajunga la nivelul 4 de sofisticare digitalda. Pentru aceasta, serviciile
electronice furnizate de administratia publica locald trebuie sa ofere urmatoarele facilitati:
publicareainformatiilor necesare, completarea si transmiterea online a formularelor, transmiterea
online a documentelor citre solicitanti si plata on-line de citre acestia. In acest scop, este
importanta utilizarea unor mijloace sigure de verificare a identitatii solicitantilor, fie prin
semnaturd electronica, fie prin date de identificare (credentiale) atribuite individual. De
asemenea, este esentiala colaborarea cu alte institutii — centrale si deconcentrate — in vederea
partajarii informatiilor detinute, astfel incat unele formulare sa poata fi pre-completate, fara a mai
solicita datele respective cetatenilor si operatorilor economici.
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Tabelul 36 — Niveluri de sofisticare ale serviciilor electronice

Nivelul 1 Publicarea informatiilor online;

Nivelul 2 Interactiune unidirectionala: formularele tipizate sunt puse la dispozitie pentru a fi
descarcate, completate si depuse fizic la ghisee;

Nivelul 3 Interactiune bidirectionala: formularele tipizate sunt puse la dispozitie pentru a fi
descarcate, completate si transmise online;

Nivelul 4 Tranzactii complete: livrarea documentelor emise de autoritatile publice si/sau
plata prestatiilor/impozitelor/taxelor de catre utilizatori;

Nivelul 5 Personalizare si pro-activitate: initierea interactiunii de catre institutiile publice,
efectuarea unor procese in beneficiul utilizatorului, pentru a-i simplifica acestuia
demersul, furnizarea automata a serviciului atunci cand se constata indeplinirea
unor criterii legale (de exemplu, notificari prin sms, aplicatii dedicate instalate pe
dispozitive mobile, pre-completarea unor campuri ale formularelor tipizate,
emiterea din oficiu a unor documente si notificarea ulterioara a beneficiarului);

Monitorul Oficial Local

Potrivit dispozitiilor Codului Administrativl®®, fiecare unitate administrativ-teritoriala are obligatia
de a organiza, Tn cadrul paginii proprii de internet, in Monitorul Oficial Local, unicul mijloc de
publicitate a actelor administrative ale autoritatile administratiei publice locale. Monitorul Oficial
Local este gestionat de secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale si de persoane
desemnate de autoritatea executiva; acestea sunt responsabile pentru infiintarea Monitorului
Oficial Local pe pagina de internet, popularea sa si actualizarea la zi a continutului. El va avea sase
sectiuni, al caror continut este detaliat de Codul Administrativ si de legea finantelor publice locale,
potrivit datelor din Tabelul 37.

Tabelul 37 — Continutul Monitorului Oficial Local. Sursa: Codul Administrativ si legea finantelor
publice locale

Sectiune Continut

Statutul unitatii Copie dupa statutul unitatii administrativ-teritoriale
administrativ-

teritoriale

Regulamentele Regulamentul cuprinzand masurile metodologice, organizatorice,

privind procedurile  termenele si circulatia proiectelor de hotarari ale autoritatii
administrative deliberative
Regulamentul cuprinzand masurile metodologice, organizatorice,
termenele si circulatia proiectelor de dispozitii ale autoritatii executive

Hotararile Actele administrative adoptate de autoritatea deliberativa (atat cele cu

autoritatii caracter normativ, cat si cele cu caracter individual)

deliberative Registrul pentru evidenta proiectelor de hotarari ale autoritatii
deliberative

Registrul pentru evidenta hotararilor autoritatii deliberative

1590.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, anexa nr. 1.
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Sectiune
Dispozitiile
autoritatii executive

Documente si
informatii
financiare'®?

Alte documente

Nota:

Continut

Actele administrative emise de autoritatea executiva

Registrul pentru evidenta proiectelor de dispozitii ale autoritatii
executive

Registrul pentru evidenta dispozitiilor autoritatii executive

Proiectele bugetelor unitatii administrativ-teritoriale, supuse consultarii
publice

Bugetele unitatii administrativ-teritoriale, aprobate

Situatiile financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale
aferente bugetelor unitatii administrativ-teritoriale, inclusiv platile
restante

Bugetul general consolidat al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale

Registrul datoriei publice locale, actualizat anual

Registrul garantiilor locale, actualizat anual

Programul de investitii publice al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, aprobat

Registrul privind inregistrarea refuzurilor de a
semna/contrasemna/aviza actele administrative, precum obiectiile cu
privire la legalitate, efectuate in scris

Registrul pentru consemnarea propunerilor, sugestiilor sau opiniilor cu
privire la proiectele hotararilor autoritatii deliberative si dispozitiilor
autoritatii executive, numai in cazul celor cu caracter normativ
Raportul anual privind starea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale

Informarea in prealabil, din oficiu, asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice
locale

Informarea in prealabil, din oficiu, asupra proiectelor de acte
administrative, cu caracter normativ

Minutele in care se consemneaza, in rezumat, punctele de vedere
exprimate de participanti la o sedinta publica

Procesele-verbale ale sedintelor autoritatii deliberative

Declaratiile de casatorie

Orice alte documente care, potrivit legii, fac obiectul aducerii la
cunostinta publica

Orice alte documente a caror aducere la cunostinta publica se apreciaza
de catre autoritatile administratiei publice locale ca fiind oportuna si
necesara

160 | jsta documentelor financiare e prevazuta la art. 76 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantelor

publice locale.

*
*

A CaR
1997

]
*

ol

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

«s ko3 WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din

N Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania
Norvegia

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!

Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

Potrivit art. 5 din anexa nr. 1 a Codului Administrativ, ,,publicarea oricdrui act administrativ se
face in format ,,pdf” editabil pentru a se pdstra macheta si aspectul documentului intacte, astfel
incdt acesta sd arate exact asa cum a fost realizat si s poatd fi tipdrit corect de oricine si de
oriunde, fdrd sa cuprindd semndturile olografe ale persoanelor, asigurdndu-se respectarea
reglementdrilor in materia protectiei datelor personale.”

Corespondenta electronica

Potrivit articolului 94 din Codul Administrativ, ,unitatile administrativ-teritoriale, in relatiile cu alte
autoritati si institutii publice, persoane fizice sau persoane juridice, pot utiliza posta electronica
drept instrument de comunicare oficiala... Adresa oficiala de posta electronica a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale se stabileste conform prevederilor legale in vigoare.” Asadar, aceasta
forma de comunicare cu alte institutii publice si cu petentii este considerata oficiala, cu conditia ca
unitatile administrativ-teritoriale sa-si stabileasca, sa publice si sa disemineze o adresa unica de
posta electronica pentru toate aceste interactiuni.

Recomandari

- Se recomanda implicarea alesilor locali in elaborarea, prin parteneriat intre autoritatea
executiva si autoritatea deliberativa, a unui Plan local privind furnizarea prin mijloace
electronice a serviciilor publice locale. Ulterior, alesii locali trebuie sa isi asume rolul de a
monitoriza implementarea Planului.

- Este importanta asigurarea colaborarii cu servicii publice deconcentrate depozitare a unor
date statistice necesare serviciilor locale furnizate electronic, de exemplu, oficiile de
cadastru si carte funciara, directiile finantelor publice, agentiile de plata a indemnizatiilor
sociale, camerele notarilor, directiile regim permise si certificate de Tnmatriculare etc.

- Alesii locali trebuie sa se implice in operationalizarea, popularea cu informatie si
publicarea Monitorului Oficial Local. Ulterior, ei trebuie sa-si continue implicarea prin
monitorizarea continutului Monitorului, notificarea compartimentelor responsabile de
actualizarea informatiilor si promovarea sa in randul utilizatorilor de internet din
colectivitatea locala.

Elaborarea documentelor de politici publcie de interes local

Cadrul general

Sistemul politicilor publice reprezinta ansamblul instrumentelor si procedurilor dezvoltate in
scopul de a imbunatati calitatea si eficienta procesului de luare a deciziei. Procesul politicilor
publice este impartit in douad niveluri de planificare: sectorial/intersectorial si institutional. Primul
nivel este concentrat pe identificarea si rezolvarea problemelor de la nivelul colectivitatilor locale,
in ansamblu. Cel de-al doilea se refera la managementul si rezolvarea problemelor la nivel
institutional, prin intermediul planificarii resurselor financiare, umane, si administrative si utilizarii
de modele institutionale eficiente. Tn ambele cazuri, ciclul politicilor publice este comun,
diferentele rezumandu-se la subiectul actiunilor propuse (Figura 11).
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Figura 11 - Ciclul politicilor publice. Sursa: H.G. nr. 870/2006
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Potrivit reglementarilor nationale in vigoare®!, procesul de formulare a politicilor publice poate
utiliza documente de politici publice mai generale, si anume strategiile, care includ identificarea
principalelor aspecte de politici publice si directii de actiune sau documente de politici publice mai
detaliate, respectiv planul si propunerea de politici publice.

n toate cazurile, este necesar ca documentele de politicd publics locald s3 reflecte colaborarea
intre (i) alesii locali si personalul tehnic din aparatele de specialitate si institutiile publice de interes
local, intre (ii) administratia publica locala si administratia publica centrald, inclusiv reprezentantii
acesteia in judete, intre (iii) administratia publica locala, in ansamblu, si societatea civila. O
preconditie pentru elaborarea de documente de politici publice de calitate este dezvoltarea
cunostintelor si aptitudinilor tuturor actorilor cheie angrenati in proces.

Instrumente de politica publica

Strategia este un document de politici publice pe termen mediu si lung care defineste politica
locala cu privire la un anumit domeniu, Tn care autoritatile administratiei publice locale sunt
investite cu atributii. Strategia este elaborata in vederea formularii unei noi politici publice in
domeniul respectiv, precum si in cazul in care politicile publice actuale necesita o imbunatatire
semnificativa. Partile componente ale strategiei sunt enumerate in Tabelul 38.

161 Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru imbunétatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale.
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Tabelul 38 — Structura cadru a unei strategii. Sursa: H.G. nr. 870/2006

Componenta
Introducere

Viziune, misiune
si principii

Informatii
generale
relevante
Prioritati, politici
si cadru juridic
existente
Definirea
problemei
Obiective

Directii de
actiune
Rezultate

Indicatori de
performanta

Planul de actiune

Impact bugetar

Impact legislativ

Proceduri de
monitorizare,
evaluare

*
*
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Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania

Descriere

Deciziile care au dus la elaborarea strategiei, perioada de implementare,
partenerii implicati si metodologia de lucru.

Viziunea este situatia dorita dupa o anumita perioada, pornind de la
situatia actuala. Misiunea stabileste ce ar trebui sa faca administratia
publica locala pentru realizarea viziunii. Principiile enumerate sunt cele
adoptate in elaborarea strategiei.

Descrierea situatiei actuale pe baza principalilor indicatori socio-
economici, din diferite perspective, relevante pentru toate grupurile
implicate.

Documentele de politica publica de la nivel superior — zonal, judetean,
regional sau national — aplicabile domeniului vizat, precum si actele
normative centrale si locale Tn vigoare.

Descrierea la nivel general a problemelor si anticiparea evolutiei lor pe
termen mediu si lung.

Situatia pe care administratia publica locala urmareste sa o realizeze prin
masurile prevazute in Strategie, vizand Tmbunatatirea partiala sau
rezolvarea completa a problemei. Obiectivele strategiei sunt generale si
specifice.

Principalele linii de actiune care contribuie la indeplinirea obiectivelor
Strategiei.

La nivelul obiectivelor, rezultatele desemneaza schimbarile la nivelul
domeniului vizat de strategie si impactul economic, social, cultural si de
mediu asupra colectivitatii locale.

La nivelul actiunilor, rezultatele se refera la servicii sau produse furnizate
de catre institutiile responsabile, in conformitate cu obiectivele si directiile
de actiune.

Factori masurabili care arata gradul in care au fost atinse rezultatele.
Indicatorii trebuie sa fie elaborati pe baza datelor statistice existente.
Nivelul de performanta este valoarea anticipata a indicatorilor, ca urmare
a implementarii Strategiei.

Lista, calendarul si resursele necesare estimate — noi sau in continuare —
ale activitatilor asociate directiilor de actiune.

Estimarea resurselor bugetare necesare implementarii Strategiei,
defalcate pe ani bugetari, directii de actiune si actiuni, cheltuieli noi si
existente, precum si surse de finantare.

Identificarea si descrierea succinta a continutului modificarilor care
trebuie aduse actelor normative, atat la nivel central, daca e cazul, cat mai
ales la nivel local, pentru implementarea Strategiei.

Planificarea activitatilor de monitorizare a implementarii, precum si a
evaluarii dupa implementare. Contine o metodologie de colectare,
prelucrare si analiza a datelor statistice aferente.
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Componenta Descriere
Responsabilitati  Sarcinile institutiilor implicate in procesul de implementare, care sa
inimplementare  acopere in totalitate fiecare directie de actiune a Strategiei.

Tn administratia publicd locald, strategiile pot viza ansamblul colectivitatilor locale, respectiv
Strategiile de dezvoltare economicd, sociala si de mediu, sau anumite domenii distincte date prin
lege in competenta autoritatilor administratiei publice locale, de exemplu, strategia de dezvoltare
teritoriala zonala, strategia de dezvoltare spatiala a unitatii administrativ-teritoriale, strategia de
dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice, strategia de dezvoltare a infrastructurii de
transport etc.

Un al doilea tip de document de politica publica este planul, care se elaboreaza pentru a sprijini
implementarea propriu-zisa a strategiilor sau a propunerilor de politica publica. El poate fi pe
termen mediu sau pe termen scurt Tn functie de scopul politicii si de perioada implementarii
acesteia.

Planul pe termen mediu presupune un grad mai mare de generalitate. Se intocmeste numai dupa
ce strategia sau propunerea de politici publice a carei implementare o detaliaza a fost adoptata.
Obiectivele, directiile de actiune si rezultatele prezentate in Plan trebuie sa coincida cu cele din
Strategie, dar sa fie completate cu mai multe detalii legate de activitati concrete, institutii
responsabile, termene de realizare si resurse. O strategie poate da nastere mai multor planuri.
Exemple concrete pot fi planul de mobilitate urbana, planul de crestere a eficientei energetice,
planul de dezvoltare a serviciilor sociale, planul de investitii Tn infrastructura publica locala, planul
de furnizare prin mijloace electronice a serviciilor publice locale, planul de crestere a numarului
locurilor de parcare etc.

Planul pe termen scurt se elaboreaza in principal pentru o perioada de pana la un an si contine
informatii detaliate cu privire la activitatile legate de implementarea unei strategii sau a unei
propuneri de politica publica. Este acceptabil ca formatul sdu sa fie tabelar. Ca orice document de
politica publica, Planul pe termen scurt trebuie sa cuprindda documentul de referinta, actiuni
corelate cu directiile de actiune din cadrul acestuia, calendar (pe luni), rezultate, implicatii
bugetare, responsabilitati in implementare si proceduri de monitorizare si evaluare. Exemple de
planuri pe termen scurt sunt planul pentru concesiunea unor bunuri din proprietatea unitatii
administrativ-teritoriale, planul pentru concesiunea unui serviciu comunitar de utilitati publice,
planul pentru realizarea de achizitii centralizate pentru institutiile din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale, planul anual de intretinere si reparatii a infrastructurii rutiere, planul de
igienizare si refacere a cursurilor de apa din localitate etc.

Propunerea de politici publice este un document destinat rezolvarii unor probleme cu mai multe
variante posibile de rezolvare. Avand in vedere accentul pus pe identificarea unor variante
alternative de solutionare, etapa de consultare a tuturor actorilor implicati este deosebit de
important3. Tn vederea implementdrii, o propunere de politici publice poate genera unul sau mai
multe acte normative. Structura propunerii de politica publica consta din componentele descrise
in Tabelul 39. Exemple de propuneri de politica publica la nivel se pot referi la infiintarea de noi
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servicii, institutii sau programe, solutii privind transportul elevilor la unitatile de invatamant,
desemnarea unor functiuni spatiale (de exemplu, zone comerciale, zone rezidentiale etc.), solutii
pentru cresterea veniturilor bugetare etc.

Tabelul 39 — Structura unei propuneri de politicd publicd. Sursa: H.G. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la

nivel central
Componenta
Descrierea problemei

Documente de politici
publice si acte
normative privind
problema de
solutionat
Identificarea si
evaluarea variantelor

Descriere

Descrierea domeniului sau a situatiei vizate de propunerea de
politica publica, din perspectiva tuturor actorilor implicati, inclusiv a
evolutiei pe termen scurt si mediu, Tn lipsa unei interventii
Documente de politica publica centrale sau locale — strategii, planuri
etc. —, precum si acte normative aplicabile domeniului sau situatiei
vizate.

Enumerarea si descrierea variantelor posibile de actiune pentru
rezolvarea problemei. Una dintre variante poate fi mentinerea

situatiei existente. Pentru fiecare varianta se descrie impactul social,
economic, bugetar si de mediu, potrivit analizelor de impact ex-ante
generale sau detaliate.

Se descrie un set de criterii pentru evaluarea de catre decidenti a
variantelor de actiune. Se recomanda o varianta preferata de autorii
propunerii de politica publica.

Lista si continutul actelor normative care trebuie amendate,
completate, elaborate si/ sau abrogate in varianta recomandata. Se
descrie pe scurt continutul interventiilor legislative necesare pentru
implementarea variantei alese.

Se descriu mecanismele de monitorizare si evaluare, indicatorii de
performanta utilizati si entitatile responsabile.

Se descriu actiunile necesar a fi intreprinse pentru implementarea
variantei recomandate, entitatile responsabile, termene limita si
resurse financiare estimate.

Implicatii juridice

Monitorizare si
evaluare
Implementare

Toate documentele de politica publica trebuie sa contina o analiza de impact. Analiza de impact a
politicii publice sprijina luarea deciziei prin identificarea si descrierea efectelor anticipate si
cuantificate. De asemenea, descrie avantajele si dezavantajele directiilor de actiune sau a
variantelor de solutionare, precum si consecintele asupra economiei, societatii, bugetului si
mediului. Analiza de impact permite decidentilor politici formarea unei perspective cu privire la
consecintele actiunilor pe care le planifica sau le permite sa evalueze eficacitatea actiunilor pe care
le-au Intreprins deja. Tn functie de etapa in care se realizeaza, analiza de impact este ex-ante sau
ex-post.
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Analiza de impact ex-ante se realizeaza la inceputul procesului de formulare a politicii publice si
implica estimarea consecintelor masurilor propuse, cu ajutorul unor metode de studiu calitativ si
cantitativ. Analiza ex-ante poate avea caracter general, caz in care se bazeaza pe metode calitative
(interviu, dezbatere, focus-grup, analiza SWOT, arbore de probleme, analiza comparativa, analiza
multicriteriala etc.), sau detaliat, situatie in care se bazeaza pe metode cantitative (analiza cost-
beneficiu, analiza de cost-eficacitate, analiza de impact bugetar). De reguld, in administratia
publica locala se recomanda analizele de impact generale, dar Tn anumite domenii sunt obligatorii
cele detaliate, de exemplu, pentru proiectele de investitii in infrastructura locala, proiectele cu
impact semnificativ asupra mediului, masurile cu impact economic sau social considerabil.

Analiza de impact ex-post (sau evaluarea ex-post) se realizeaza pe parcursul sau la sfarsitul
implementarii politicii publice. Aceasta evalueaza rezultatele obtinute si identifica devierile de la
valorile, calendarul, consumul de resurse si costurile anticipate. Menirea analizei ex-post este si de
a face recomandari privind actiunile cele mai potrivite pentru viitor. Atunci cand este realizata Tn
timpul implementarii unei politici extinse in timp, analiza de impact ex-post urmareste sa identifice
ajustari necesare ale politicii respective pentru a corecta devieri de la cursul propus sau a
Tmbunatati eficienta.

Atat elaborarea documentelor de politici publice, cat si a analizelor de impact asociate acestora
pot fi realizate de personalul propriu al administratiei publice locale sau de furnizori specializati. in
al doilea caz, personalul propriu trebuie sa detina suficiente cunostinte tehnice pentru a aprecia
calitatea documentelor elaborate de contractori.

Rezultatele politicilor publice se masoara prin indicatori de performanta, iar gradul de atingere al
obiectivelor prin raportarea nivelului estimat la nivelul efectiv atins. Crearea unui sistem de
masurare a performantelor in fiecare unitate administrativ-teritoriald sprijina dezvoltarea
analizelor de impact ex-ante si ex-post, precum si activitatile manageriale. El permite asocierea
rezultatelor implementarii politicilor publice cu resursele bugetare, aratand ce s-a obtinut cu
ajutorul fondurilor publice alocate.

Utilizarea indicatorilor de performanta presupune colectarea si evaluarea periodica a datelor
statistice, potrivit procedurilor de colectare, prelucrare si analiza descrise in sectiunile de
monitorizare si evaluare ale fiecarui document de politica publica. Indicatorii pot fi de intrari, de
proces, de iesire, de rezultat si de impact, ei aplicandu-se in faze distincte ale implementarii
politicilor publice (Figura 12).
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Figura 12 — Indicatorii de performantd utilizati pentru mdsurarea rezultatelor politicilor publice.
Sursa: H.G. nr. 870/2006
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documentele de Mas.urate'prm Mdsurat prin
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Nu intotdeauna implementarea unui document de politica publica depinde de masuri legislative.
Reglementarea este una dintre optiunile importante, dar solutiile la problemele identificate pot fi
si de alta natura, de exemplu, constientizarea grupului tinta prin informare si educare, identificarea
si indepartarea cauzelor institutionale care determina ineficienta legislatiei existente, alocarea mai
multor resurse umane etc. Totusi, atunci cdnd masurile legislative sunt necesare pentru
implementarea unor documente de politica publica, proiectele de acte normative trebuie sa
contind analiza de impact ex-ante a reglementarilor. Prin aceasta analiza sunt identificate
posibilele efecte ale reglementarii asupra economiei, mediului de afaceri, cadrului legislativ,
colectivitatii locale, bugetului local, mediului inconjurator etc. Analiza de impact a reglementarii
se concretizeaza in instrumente de prezentare si motivare a actelor normative, care, potrivit
normelor de tehnica legislativa, pot fi:

a) expuneri de motive, in cazul proiectelor de legi;

b) note de fundamentare, in cazul ordonantelor si al hotararilor Guvernului;

c) referate de aprobare, pentru celelalte acte normative;

d) studii de impact, in cazul proiectelor de legi de importanta si complexitate deosebita si al
proiectelor de legi de aprobare a ordonantelor emise de Guvern in temeiul unei legi de
abilitare si supuse aprobarii Parlamentului®®?.

La nivelul administratiei publice locale, instrumentele de prezentare si motivare aplicabile sunt
referatele de aprobare. Potrivit Legii nr. 24/2000, continutul acestora trebuie sa cuprinda
sectiunile descrise Tn Tabelul 40. Referatele de aprobare se elaboreaza de initiatorii proiectelor de
acte normative. In cazul in care acestia sunt alesii locali, este recomandat ca elaborarea s& se facs
in colaborare cu compartimentele de resort din aparatele de specialitate si cu consultarea
comisiilor de specialitate ale autoritatilor deliberative.

162 | egea nr. 24/2000 privind normele de tehnicé legislativd pentru elaborarea actelor normative, art. 30.
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Tabelul 40 — Sectiunile referatului de aprobare a actelor administrative emise de autoritdtile
administratiei publice locale. Sursa: legea nr. 24/2000, art. 31.

Sectiune
Motivul emiterii actului
normativ

Impactul socioeconomic

Impactul financiar asupra
bugetului unitatii
administrativ-teritoriale
Impactul asupra
sistemului juridic

Consultarile derulate in
vederea elaborarii
proiectului de act
normativ

Activitatile de informare
publica privind

Descriere

Cerintele care reclama interventia normativa, cu referire speciala
la insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare;
principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor de
cercetare, evaluarilor statistice; referirile la documente de politici
publice sau la actul normativ pentru a caror implementare este
elaborat respectivul proiect.

Efectele asupra mediului economic local, de afaceri, social si
asupra mediului Tnconjurator, inclusiv evaluarea costurilor si
beneficiilor.

Efectele la nivelul veniturilor si cheltuielilor atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani).

Implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare, compatibilitatea cu reglementarile comunitare si
nationale in materie, determinarea exacta a acestora si, daca este
cazul, masurile viitoare de armonizare care se impun.
Organizatiile si specialistii consultati si rezumatul recomandarilor
primite.

Mijloacele de aducere la cunostinta publica a elaborarii
proiectului si a formei sale aprobate.

elaborarea si
implementarea
proiectului de act
normativ
Masurile de
implementare

Modificarile institutionale si functionale la nivelul administratiei
publice locale, precum si compartimentele responsabile de
implementarea sa.

Majoritatea politicilor publice si a actelor normative au un anumit impact asupra bugetului unitatii
administrativ-teritoriale. Tn vederea asigurdrii resurselor bugetare suplimentare necesare
implementarii, initiatorii si decidentii politicilor publice si proiectelor de acte normative trebuie sa
tina cont de specificul regulilor de finantelor publice locale, si anume:

- solicitarile bugetare trebuie sa se refere la anul bugetar urmator si nu la intreaga perioada
de implementare; astfel, vor fi selectate numai actiuni care, potrivit planurilor de actiune,
sunt programate a fi implementate in cursul exercitiului bugetar urmator;

- incazul actelor normative, finantarea nu se solicita pentru actul normativ in sine, ci pentru
activitatile necesare in vederea implementarii acestuia, astfel cum au fost ele identificate

*
*

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

(0

IAMR

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

in referatul de aprobare, de exemplu, achizitionarea de echipamente, angajarea de
personal etc.;

- solicitarile bugetare pot fi satisfacute numai pentru actiunile specificate sau induse de acte
normative in vigoare, respectiv pot fi finantate numai cheltuielile care au temei legal.

Recomandari

- Se recomanda ca alesii locali sa sprijine elaborarea unor documente de politici publice
locale pentru domenii sau probleme complexe aflate in competenta autoritatilor
administratiei publice locale, de exemplu, urbanism, servicii comunitare de utilitati publice,
e-administratie, eficienta energetica;

- Alesii locali trebuie sa se asigure ca documentele de politici publice locale contin sectiuni
despre cadrul de monitorizare si evaluare, cu indicatori de performanta si procese de
colectare si prelucrare a datelor statistice;

- Se recomanda ca alesii locali sa inventarieze documentele de politici publice locale in
vigoare, sa dezbata utilitatea fiecaruia, sa le abroge pe cele desuete, sa faciliteze evaluari
ale impactului ex-post pentru cele ramase si sa le actualizeze planurile de actiune, in functie
de concluziile analizelor de impact;

- Se recomanda ca alesii locali sa se asigure ca masurile din planurile de actiune din
documentele de politici publice in vigoare sunt reflectate in procesul bugetar anual prin
alocarea distincta de credite bugetare in bugetul local si in bugetele institutiilor publice de
interes local;

- Serecomanda ca alesii locali sa isi insuseasca practica de a fundamenta deciziile de politici
publice cele mai complexe pe analize de impact ex-ante;

- Se recomanda ca alesii locali sa promoveze dezvoltarea continutului referatelor de
aprobare a proiectelor de acte administrative cu caracter normativ din administratia
publica locala potrivit cerintelor normelor de tehnica legislativa.
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Anexe

Anexa 1 - Nivelurile administrative din statele membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului
Economic European

Tabelul 41 — Descrierea nivelurilor administrative din statele Uniunii Europene si state membre ale
Spatiului Economic European. Sursa: Legislatie europeand

Tara Nivelurile guvernelor locale si regionale din UE

Austria n Austria, exist3 trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai inalt nivel,
exista noua provincii federale cu puteri legislative. La nivelul intermediar exista
95 de districte, care servesc in principal ca unitati administrative. in cele din
urma, la cel mai scazut nivel sunt municipalitatile, care au responsabilitatea
generala pentru problemele care sunt exclusiv sau predominant locale.

Belgia n Belgia existd 3 niveluri de diviziune subnationald. La cel mai fnalt nivel exist3
3 regiuni (regiunea flamanda, regiunea Bruxelles-Capitala si regiunea valona),
precum si 3 comunitati lingvistice (comunitatea flamanda, comunitatea
franceza si comunitatea germanofona). Trebuie remarcat faptul ca statul
federal, Comunitatile si regiunile au autoritate juridica egala, dar au puteri si
responsabilitati pentru diferite domenii. La nivel intermediar sunt cele 10
provincii (5 in regiunea flamand3 si 5 in regiunea valond). In cele din urma, la
nivelul cel mai de jos se afla municipalitatile.

Bulgaria n Bulgaria existd doud niveluri de diviziune subnationala. La nivelul superior,
exista 28 de regiuni. Conform constitutiei, acestea sunt unitati administrative
teritoriale insarcinate cu executarea politicii regionale, implementarea
guvernantei de stat la nivel local si asigurarea armoniei intre interesele
nationale si locale. La nivelul inferior se afla municipalitatile. Conform
constitutiei, acestea sunt unitatile teritoriale de baza ale guvernului.
Municipalitatile sunt persoane juridice cu bugete proprii si au dreptul de a
detine proprietati.

Cehia n Republica Cehd exista doua niveluri de diviziune subnationald. La nivelul
superior sunt cele 14 regiuni, care sunt definite ca comunitati teritoriale de
cetateni si au dreptul de a se guverna singuri. O regiune este, de asemenea, o
corporatie publica cu proprietati proprii, pe care o administreaza independent.
La nivelul inferior se afla municipalitatile, care includ orase, orase si
municipalitati inchiriate. Municipalitatile sunt definite ca comunitatile
teritoriale de baza ale cetatenilor si au dreptul de a se guverna singuri.

Cipru Tn Cipru, exista doua niveluri de diviziune subnational. La nivelul superior,
exista sase districte, dintre care patru sunt in zonele libere si doua in zonele
ocupate. La nivelul inferior se afla municipalitatile si comunitatile. Acestea sunt
la acelasi nivel, dar municipalitatile au o populatie mai mare. Districtele si
municipalitatile ale caror teritorii sau parti din teritoriile carora se afla in zonele
invadate de Turcia in 1974 au fost mutate temporar in zonele libere, dar isi
pastreaza existenta si statutul juridic.
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n Croatia, exista doud niveluri de diviziune subnationald. La nivelul superior,
existd 20 de judete. Tn plus, orasul Zagreb, in calitate de capitald a Croatiei, are
atat statut de judet, cat si oras. Judetele au un grad relativ mare de autonomie.
La nivelul inferior se afla municipalitatile si orasele. Municipalitatile si orasele
indeplinesc sarcini de importanta locala, care sunt direct legate de nevoile
cetatenilor si nu intra in sfera administratiei de stat.

Tn Danemarca, existd dou3 niveluri de diviziune subnational3. La nivelul superior
exista cinci regiuni, iar la nivelul inferior sunt 98 de municipalitati. Regiunile au
fost create Tn 2007 ca parte a reformei, in cursul careia regiunile au inlocuit cele
13 judete traditionale ale tarii si numarul municipalitatilor a fost redus de la 270
la 98. Administratia locala este un principiu consacrat in constitutie, desi fara
indicii despre modul in care ar trebui fi organizat. Autoritatile locale si regionale
sunt responsabile pentru problemele de interes care nu sunt conferite in mod
expres statului.

Confederatia Elvetiana este formata din 23 de cantoane suverane, dintre care
trei sunt Tmpartite in jumatati de canton (adica 20 de cantoane si sase jumatati
de canton). Cel mai recent dintre acestea, Jura, a fost format din sase districte
vorbitoare de limba franceza din zona de limba germana a Cantonului Bernei n
1978. Tn 1993, districtul Beru de limb3d germani s-a aldturat cantonului Basel-
Land. Aceasta a fost prima data cand o unitate politica din Elvetia a parasit un
canton pentru a se alatura altui. Cantoanele elvetiene sunt extrem de
autonome si exercita un control administrativ larg, guvernul federal slab
controland doar afacerile externe, securitatea nationala, vama, comunicatii si
politica monetara. Cantonele au propriile lor constitutii si legi si sunt
responsabile de propriile lucrari publice, educatie, Tngrijirea saracilor, justitie si
forte de politie. Formele locale de guvernare variaza, dar fiecare canton are un
consiliu legislativ (numit Grand Conseil, Grosser Rat, Kantonsrat sau Gran
Consiglio), care numeste un sef executiv. In cateva dintre cantoanele mici,
adunarea generala a tuturor cetatenilor cu drept de vot sau Landesgemeinde
decide asupra chestiunilor majore prin vot vocal; Tn majoritatea cantoanelor,
aceasta institutie straveche a fost Tnlocuita cu referendum. Comunele, in numar
de peste 3.000, sunt unititile de baza ale administratiei locale. Tn cea mai mare
parte, districtele elvetiene (Bezirke), care constituie un nivel mediu de
organizare intre cantoane si comune, sunt putin mai mult decat circuite
judiciare.

n Estonia existd doud niveluri de diviziune subnational. La nivelul superior
exista 15 judete, care sunt un nivel descentralizat al guvernului central. Acestea
sunt finantate de la bugetul de stat si au un rol de supraveghere si consultanta
asupra autoritatilor administratiei publice locale. La nivelul inferior se afla
municipalitatile si orasele rurale. Ele formeaza sistemul guvernamental local.
Sunt unitati administrative independente si organizeaza si gestioneaza toate
problemele locale. Au propriul buget si dreptul de a impune si colecta impozite.
n Finlanda, existd doua niveluri de diviziune subnationala. La nivelul superior,
exista 19 regiuni, ale caror sarcini principale sunt planificarea si dezvoltarea
regionald. La nivelul inferior se afla municipalitatile. Autoritatile locale primesc
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competente administrative in temeiul legii. Consiliile regionale au atributii
administrative, in timp ce municipalitatile au si competente de reglementare.
n Franta, existd trei niveluri de diviziune subnationala. La cel mai nalt nivel
exista 26 de regiuni. Cinci sunt situate in strainatate si au mai multe puteri si
competente mai largi decat cele de pe continent. La nivelul intermediar, exista
101 departamente, fiecare apartinand unei singure regiuni. Regiunile de peste
mari au un singur departament. La nivelul cel mai de jos se afla municipalitatile.
Exista, de asemenea, sase organisme locale si regionale cu statut special (Paris,
Marsilia, Lyon, departamentul Paris, regiunea fle-de-France si Corsica). Avand in
vedere dimensiunea lor, municipalitatile din Paris, Lyon si Marsilia sunt
subdivizate Tn districte municipale, fiecare avand propriul consiliu de district.
Tn Germania exist trei niveluri de diviziune subnationald. La nivelul superior
sunt cele 16 landuri, dintre care trei sunt orase-state. Fiecare land are propria
constitutie, parlament si curte constitutionala si este in mare masura autonoma
Tn ceea ce priveste organizarea sa interna. Pe langa faptul ca este responsabil
pentru implementarea legilor federale, Lander are dreptul de a legifera Tn toate
domeniile, in masura in care Legea fundamentala nu confera Federatiei putere
legislativa. La nivel intermediar, exista in jur de 400 de districte administrative.
Acestea sunt legatura dintre cel mai inalt nivel (Land) si cel mai scazut nivel
(municipalitate) si Tl sustin pe acesta din urma in indeplinirea sarcinilor lor.
Exista, de asemenea, cartiere urbane, care indeplinesc sarcinile atat ale
municipalitatilor, cat si ale districtelor administrative.

n Grecia, exista trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai inalt nivel,
exista sapte administratii descentralizate, fiecare cuprinzand doua sau trei
regiuni. Ei au responsabilitati generale de luare a deciziilor in ceea ce priveste
chestiunile de stat din regiunile Tn cauza, dar nu sunt alesi si, prin urmare, nu
sunt unitati ale administratiei locale si regionale. Acestea sunt conduse de un
secretar general, asistat de un consiliu consultativ format din guvernatorii
regionali si reprezentantii municipalitatilor. La nivel intermediar, exista 13
regiuni, supravegheate de un guvernator regional Tmpreuna cu un consiliu
regional. Tn cele din urm4, la cel mai scizut nivel sunt 325 de municipalitti.

n Irlanda, exista trei niveluri de diviziune subnationala. La cel mai Tnalt nivel,
exista opt regiuni, guvernate de autoritati care coordoneaza anumite activitati
ale nivelurilor inferioare si sunt implicate Tn monitorizarea utilizarii fondurilor
structurale ale UE. Nivelul intermediar este compus din 26 de judete, trei orase
si doua orase si judete. La nivelul cel mai de jos se afla districtele municipale.
Conform Legii privind reforma administratiei locale din 2014, majoritatea
zonelor de nivel intermediar (judete, orase si orase si judete) sunt Tmpartite in
doua sau mai multe unitati numite districte municipale, care cuprind orase si
periferia acestora si inlocuiesc fostele consilii orasenesti si de cartier ca
autoritati locale cu puteri decizionale.

Structura administratiei locale din Islanda este de origine nordica si in multe
moduri fundamentale similara structurii actuale din celelalte tari nordice. Cu
toate acestea, in Islanda nu exista autoritati regionale.
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Italia

Letonia

Lituania

Tn Italia, exist3 trei niveluri de diviziune subnational3. La cel mai Tnalt nivel,
exista 20 de regiuni, care exercita puteri legislative in mai multe domenii, fie ca
sunt exclusiv la nivel regional, nu sunt rezervate in mod expres legislatiei de stat
sau sunt impartite cu acestea din urma. Cinci dintre acestea sunt ,,autonome”,
ceea ce inseamna ca au un statut special, acordandu-le forme specifice de
autonomie. Alaturi de regiuni, exista doua provincii autonome, care, spre
deosebire de provinciile normale, au puteri legislative. La nivelul intermediar
exista 51 de provincii si 10 orase metropolitane. La nivelul cel mai de jos se afla
municipalitatile. Provinciile, orasele metropolitane si municipalitatile au atat
functii administrative proprii, cat si delegate si beneficiaza de competente de
reglementare in sfera acestor competente.

n Letonia, existd un singur nivel de diviziune subnational3. De la reforma
administrativa teritoriala a Letoniei din 2009, exista noua orase republicane,
care sunt orase cu cel putin 25 000 de rezidenti permanenti si 110
municipalitati, care au fost infiintate prin amalgamarea de parohii si orase si
care au un singur consiliu local. Toate guvernele locale au aceleasi puteri, dar
orasele nu cuprind teritorii rurale.

Tn Lituania, exista trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai fnalt nivel,
exista 10 judete. La nivel intermediar, exista 60 de municipalitati.
Municipalitatile sunt singurele autoritati autonome autentice. in cele din urm3,
la cel mai scazut nivel sunt varstnici, care sunt fie regiuni foarte mici formate
din cateva sate, orase individuale, fie parti ale unui oras mare.

Luxembourg Tn Luxemburg, existd un singur nivel de diviziune subnational3. Administratia

Malta

Norvegia

Polonia
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locald este formata din 116 municipalitati. Municipalitatile sunt considerate
persoane juridice care Tsi gestioneaza propriile corpuri, patrimoniu si interese.
Municipalitatile au responsabilitatea generala pentru toate aspectele legate de
interesele municipale, dar au doar competente administrative. Puterile
municipale sunt definite ca fiind obligatorii sau optionale. Primarii reprezinta
atat statul, cat si municipalitatile lor.

Tn Malta, existd trei niveluri de diviziune subnational. La cel mai fnalt nivel
exista cinci regiuni. La nivelul intermediar exista 68 de localitati, fiecare dintre
ele fiind administrata de un consiliu local. Conform constitutiei, singurul
element al guvernarii locale si regionale sub nivelul republicii in sine este
sistemul consiliilor locale. in cele din urm3, la cel mai scizut nivel se afl3
comunitatile.

Norvegia are un sistem de doua niveluri de guvernare locala: municipalitatile si
autoritatile judetene. Exista 428 de municipalitati si 19 autoritati judetene.
Capitala, Oslo, este in mod oficial o municipalitate, dar in plus are aceleasi
sarcini ca si autoritatile judetene. Municipalitatile si autoritatile judetene au
acelasi statut administrativ, in timp ce administratia centrala are autoritatea si
supravegherea superioare a administratiei municipale si judetene.
Reprezentantul principal al guvernului central care supravegheaza autoritatile
locale este guvernatorul judetului.

n Polonia, exista trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai Tnalt nivel,
exista 16 voievodate. La nivel intermediar, exista 380 de judete, inclusiv 66 de
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orase importante cu peste 100 000 de locuitori care functioneaza ca judete
separate in sine. Tn cele din urm4, la cel mai scizut nivel se afld municipalittile,
care se incadreaza in trei categorii: municipalitati urbane care cuprind un oras
sau un oras; municipalitati mixte urbane-rurale care cuprind un oras si sate
fnconjuratoare; si municipalitatile rurale care cuprind doar sate. Constitutia
prevede ca municipalitatea este unitatea de baza a administratiei locale.

Portugalia n Portugalia, existd trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai inalt nivel,
exista doua regiuni autonome, care se bucurad de un anumit grad de autonomie
legislativa si de un statut administrativ si politic diferit datorita locatiilor lor
geografice si culturilor specifice. Exista, de asemenea, 18 districte, care nu pot fi
considerate autoritati regionale, deoarece rolul lor este foarte limitat. Ele exista
fn mare masura pentru a coordona actiunea autoritatilor locale pe teritoriul lor.
La nivelul intermediar exista 308 de municipalitati, care sunt la randul lor
subdivizate Tn parohii civile, cel mai scazut nivel de diviziune administrativa din
Portugalia.

Slovenia n Slovenia, exista un singur nivel de diviziune subnationald. Exist3 212 de
municipii, dintre care 11 sunt municipii urbane. In prezent se elaboreazd o
legislatie privind crearea regiunilor, Tn urma modificarii constitutiei din 2006,
care a deschis calea infiintarii nivelului regional de guvernare.

Slovacia n Slovacia, existd doua niveluri de diviziune subnational3. La nivelul superior,
exista opt regiuni. Din 2002, regiunile detineau competente specifice in mai
multe domenii si, de asemenea, pentru implementarea delegata de guvernul
central. La nivelul inferior se afla municipalitatile. Unele dintre acestea au statut
de oras, acordat de parlamentul slovac; acestea sunt centre administrative,
economice si culturale si ofera servicii publice oraselor invecinate.

Spania n Spania, exist3 trei niveluri de diviziune subnationald. La cel mai inalt nivel,
exista 17 comunitati autonome, precum si doud orase autonome. Ei se bucura
de o autonomie considerabila si au puteri legislative. La nivel intermediar, exista
50 de provincii concepute sa desfasoare activitati delegate de stat. Sunt entitati
locale cu personalitate juridica proprie si sunt compuse din grupuri de
municipalitati. Acestea sunt unitatea de baza a organizarii teritoriale a Spaniei.
La cel mai scazut nivel se afla municipalitatile, care sunt entitati administrative
guvernate de un primar si un consiliu municipal sau consiliu municipal.

Suedia n Suedia, existd doud niveluri de diviziune subnational3. La nivelul superior,
corpul guvernului regional este cunoscut fie ca ,,consiliu judetean”, fie ca
,regiune”. Exista 20 de consilii judetene care au responsabilitati in domenii
precum sanatatea publica si transportul public si patru regiuni care, din punct
de vedere juridic, sunt echivalente cu consiliile judetene, dar cu responsabilitati
suplimentare in domeniul dezvoltarii regionale. La nivelul inferior se afla
municipalitatile.

Tarile de Jos Tn Tarile de Jos, exista doud niveluri de diviziune subnational. La nivelul
superior, exista 12 provincii. Consiliile provinciale sunt formate din
reprezentanti alesi direct. La nivelul inferior, exista 403 municipii. Din ce in ce
mai mult, atat municipalitatile, cat si provinciile indeplinesc sarcini care anterior
erau exclusiv rezerva guvernului central.
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exista 19 judete, precum si capitala, care are atat puteri municipale, cat si
judetene. Autoritatile judetene au un rol limitat de coordonare. La nivelul

inferior se afla municipalitatile. Exista patru tipuri diferite de municipii bazate
pe marime, nivel de dezvoltare si importanta regionala. Acestea sunt: orasele,
care sunt municipalitati cu importanta regional3; orase cu statut de judet, care
sunt orase care ofera servicii publice pentru un teritoriu care se extinde dincolo
de limitele lor geografice; districtele capitalei; si sate, care sunt municipalitati cu

300-5 000 de locuitori fara servicii sau infrastructura majora.

exista noua regiuni, toate avand acelasi statut, cu exceptia Londrei, care are
puteri dezvoltate de fond mai importante. Al doilea nivel cuprinde Greater

timp ce autoritatile unitare au o singura autoritate locala. La al treilea nivel,

exista cartierele londoneze, alte subdiviziuni ale Greater London si districte, alte

subdiviziuni ale judetelor. n cele din urm4, la nivelul cel mai de jos se afl3
parohiile civile, care exista doar in unele zone ale Angliei.

n Irlanda de Nord, existd un singur nivel de diviziune subnationald. Existd 26 de
zone de consiliu raional. In Irlanda de Nord, zonele consiliului districtual pot fi,
de asemenea, denumite ,,districte guvernamentale locale”. Zonele consiliului

raional sunt administratii unitare responsabile pentru toate domeniile

administratiei locale, dar misiunea lor este mai limitata decat cea a districtelor

autoritatilor locale din restul Regatului Unit.

n Scotia, exista un singur nivel de diviziune subnationald. Existd 32 de zone ale

consiliului care acopera aceasta parte a Regatului Unit. Sunt guvernate de
autoritati unitare (consilii). Zonele Consiliului pot alege, de asemenea, sa fie
cunoscute sub denumirea gaelica comhairle.

n Tara Galilor, exista doud niveluri de diviziune subnational3. La nivelul superior

exista 22 de autoritati unitare. Acestea sunt in continuare impartite in

comunitati. Consiliile comunitare au puteri similare cu consiliile parohiale civile

engleze, dar spre deosebire de parohiile din Anglia, comunitatile acopera
intreaga tara a Tarii Galilor.

*
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Tn Ungaria, existd doua niveluri de diviziune subnationali. La nivelul superior,

n Anglia, existd patru niveluri de diviziune subnationald. La cel mai fnalt nivel,

London, judetele si autoritatile unitare. Greater London este singura regiune din
Anglia cu puteri substantial dezvoltate. Judetele sunt zone ale administratiei
locale care au o structura pe doua niveluri a consiliilor judetene si raionale, in
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Anexa 2 - Sinteze din coduri/ manuale privind alesii locali din state europene

Carta europeand a autonomiei locale (articolul 7)'%3 afirm& ca niciun cetatean eligibil nu ar trebui
sa fie iImpiedicat sa caute o functie politica locala si regionala din motive financiare si materiale sau
din cauza conditiilor in care ar servi. Aceasta inseamna ca atributiile reprezentantilor ar trebui sa
fie recunoscute in mod corespunzator Tn termeni monetari si sa li se ofere sprijinul si resursele
necesare pentru a le findeplini in mod corespunzator, eficient si fard interferente
necorespunzitoare. In schimb, cetitenii au dreptul de a se astepta la angajament si integritate din
partea celor care sunt alesi. Selectivitatea, obiectivitatea, responsabilitatea, onestitatea si
transparenta ar trebui sa fie caracteristice si vizibile Tn functionarea cotidiana a tuturor
organismelor publice, inclusiv a administratiei locale.

Calitatea democratiei reprezentative depinde de calitatea oamenilor care candideazd pentru
functia aleasa. Acest lucru se aplica nu numai la nivel national, ci si consiliilor locale si judetene.
Cetatenii doresc ca membrii lor alesi sa fie dedicati, cinstiti si eficienti Tn munca lor. Cu toate
acestea, exista ingrijorari din ce Tn ce mai mari, deoarece devine din ce in ce mai dificil sa recrutezi
oameni talentati Tn politica locala. Partidele politice devin din ce in ce mai disperate in cautarea
candidatilor la functia de primar adecvat. Chiar si recrutarea candidatilor pentru consiliile
municipale se dovedeste dificila Tn unele comunitati mai mici. Aceasta este o problema serioas3;

Este important sa se stabileasca daca aceasta este o problema larg raspandita in statele membre
si, daca da, sa se identifice modalitati de remediere a problemei si sa se mareasca numarul de
persoane care sunt dispuse si capabile sa activeze pe scena politica ca reprezentanti locali;

Multi oameni isi dau seama ca detinerea unei functii publice este o slujba dificila, care poate
necesita 0 muncd lung3 si preluarea multor responsabilititi. in majoritatea tarilor, sectorul public
s-a extins semnificativ Tn ultimele decenii si devine din ce Tn ce mai complex. Acest lucru a dus la
cereri mai stricte de bune practici de lucru in randul politicienilor, care se asteaptd sa se
pregateasca in mod adecvat pentru luarea deciziilor si sa revizuiasca cantitati mari de
date/reforme, tinand cont de o multime de legi, reglementari si instructiuni administrative;

Cererile in crestere Tn acest domeniu fac munca membrilor alesi din ce in ce mai dificila si
consumatoare de timp. La randul sau, acest lucru a contribuit la un transfer de putere de la
politicieni la oficiali ai administratiei locale, o dezvoltare care diminueaza interesul indivizilor
talentati de a candida la functii publice.

Carta se concentreaza mai mult pe libertatile si procesele democratice, mai degraba decat pe
actorii in sensul strict al cuvantului: priveste in principal ,autoritatile locale” si - mai concret -
,constituite democratic”. organele de decizie ”, in care se prevede ca acestea ar trebui sa fie,
compuse din membri alesi liber prin vot secret pe baza unui vot direct, egal, universal ”. Aceasta
cerinta democratica generala pentru obtinerea unui mandat local este apoi completata de clauza
care stipuleaza ca ,,Conditiile de serviciu ale angajatilor administratiei locale vor fi astfel incat sa

163 Adoptata la Strasbourg in 15 octombrie 1985, a intrat in vigoare la 1 septembrie 1988. Romania a semnat Carta la
4 octombrie 1994 si a ratificat-o prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997, publicata in “Monitorul Oficial”, Partea |,
nr. 331 din 26 noiembrie 1997, cu exceptia art. 7, paragraful 2 din acest instrument juridic european.
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permitd recrutarea de personal de Tnalta calitate pe baza meritelor si competentei; in acest scop,
se vor oferi oportunitati de formare adecvate, remunerare si perspective de carierd”.1%4

n timp ce doar angajatii sunt mentionati in mod explicit, principiile stabilite in Cart3 ar trebui sd
se aplice persoanelor alese democratic reprezentantii locali si, in special, primarii, care cheltuiesc
majoritatea sau chiar intreaga lor perioada in functie in serviciul cetateni si comunitati locale.

Cadrele nationale de reglementare

Statutul reprezentantilor locali Tn Europa se bazeaza in principal pe legislatia nationald, care
acopera majoritatea conditiilor privind activitatea lor: nominalizare (acoperita de lege in 74% din
tarile care au raspuns), alegerea candidatilor (87%), durata mandatului (100 %), conditii pentru
obtinere (90%), pentru implementare (94%) si pentru incetarea mandatului (94%), precum si
demiterea si demisia (97%). Dispozitiile sociale, cum ar fi concediul platit sau concediul parental,
sunt rareori acoperite de legislatie specifica; cu toate acestea, acestea pot fi conforme cu dreptul
general al muncii, ocuparii fortei de munca sau civil sau cu alte legislatii nationale care nu sunt
specifice autoritatilor locale.

Majoritatea acestor conditii juridice sunt universale intr-o anumita tara si nu pot fi adaptate
conditiilor locale de catre autoritatile subnationale; cu toate acestea, nivelul remuneratiei
reprezentantilor locali si numarul consilierilor locali depind de marime (populatia) autoritatii si in
aproape 40% din tarile care raspund pot fi modificate in continuare la nivel local. Prin urmare,
autonomia autoritatii locale in ceea ce priveste modificarea sau adaptarea cadrului legislativ de
reglementare la conditiile locale este, in general, limitata. Aceasta creeaza, pe de o parte, conditii
legislative stabile si comparabile intre toate autoritatile locale dintr-o anumita tara, dar pe de alta
parte, s-ar putea sa nu fie adecvate pentru toate tipurile si dimensiunile autoritatilor locale. Cu
toate acestea, se poate observa o tendinta generala: in tarile Tn care o parte semnificativa a
sarcinilor administratiei publice au fost transferate autoritatilor locale si regionale (tari federale
sau tari regionalizate) si Tn majoritatea tarilor nordice in care guvernele locale detin o suma relativ
mare. de putere, autoritatile locale au cea mai mare autonomie Tn modificarea sau adaptarea
cadrului de reglementare la conditiile locale.

Administratia locala din Europa

Administratia locala europeana urmeaza doua modele deja stabilite Tn anumite tari, iar mandatul
primarului depinde de modelul utilizat. Cele doua modele difera prin impartirea puterii politice
locale si a puterii executive. Primarul este fie ales direct de cetateni, fie este ales dintre membrii
consiliului. Tntr-o minoritate de cazuri, guvernul face nominalizarea oficial3. in majoritatea tarilor,
primarul este in acelasi timp seful administratiei locale. Cu toate acestea, in unele tari, un manager
municipal Tndeplineste aceste atributii. Modalitatile particulare de obtinere a unui mandat si
conditiile de eligibilitate pot varia foarte mult de la o tara la alta.

Modelul primar-consiliu

164 Carta european3 a autonomiei locale, adoptata de Consiliul Europei - articolul 6.2.

s WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

Modelul primar-consiliu implica un reprezentant politic ales (primar) care imparte puterea politica
cu o adunare de reprezentanti politici (consiliul local). Primarul este fie ales direct de cetatean
(48% din tarile care au raspuns), fie este ales din si de catre consiliu. Primarul are astfel un rol
dublu: el / ea este atat politician, cat si Tn acelasi timp, administrator sef responsabil cu
implementarea deciziilor consiliului. Acest model este comun in democratiile locale nou infiintate
in Europa Centrala si de Est, precum si in Franta sau Germania si implica adesea alegerea directa a
primarului de catre cetateni. Alternativ, puterea executiva este investitd unui grup de politicieni
alesi (comitet executiv, colegiu) care guverneaza sub conducerea unuia dintre ei, desemnati
primar. Acest lucru este obisnuit Tn tarile din sudul Europei (Spania, Portugalia si Italia) sau in
Scandinavia.

n foarte putine tari (in special Belgia-Flandra, Olanda, Luxemburg) primarul este numit de guvern
sau sef de stat, de obicei la recomandarea consiliului municipal.

Modelul Consiliului-manager

Un numar mic de tari folosesc modelul consiliului-manager, unde puterea politica este detinuta in
cadrul consiliului colectiv, care numeste un manager municipal care este functionar public, nu
primar. Cu toate acestea, chiar si in tarile care utilizeaza acest tip de guvernanta locala, un primar
poate fi ales direct de cetateni in anumite orase (Marea Britanie, Finlanda). Cele doua modele nu
sunt intotdeauna delimitate in mod clar, deoarece poate exista o suprapunere de modele diferite
- de exemplu n Islanda consiliul poate numi un manager municipal sau poate decide sa numeasca
un politician n rolul de sef executiv.

Durata mandatului

Tn majoritatea tarilor, mandatul local este stabilit pentru o perioadd de patru ani, cu posibilitatea
de a-l prelungi pané la 6 ani. Tn anumite landuri din Germania, s-ar putea extinde pana la nou3 ani.

Conditii de eligibilitate

Cele mai frecvente cerinte legale pentru a fi candidat, in afara de varsta si nationalitate (fie a
statului, fie a UE daca este un stat membru), sunt rezidenta permanenta in municipiu (81% pentru
consilieri si 61% pentru primari) si cazierul judiciar cerinte (65% pentru consilieri si 61% pentru
primari). Anumite profesii sunt excluse in 52% din tarile chestionate. in plus, conditiile de
eligibilitate pot diferi in cadrul jurisdictiei nationale. Acesta este in special cazul in tarile federale
(Austria, Belgia si Elvetia) unde acestea sunt prescrise la nivel regional.

n toate tarile, existd o varstd minim& pentru a candida la alegerile locale. Aceasta are varsta de 18
ani, cu exceptia anumitor tari in care primarul este ales direct de cetateni si in Regatul Unit (21 de
ani). Este cazul in Austria (19 ani), Slovacia (21 ani), Romania (23 ani) si in Polonia si Cipru (25 ani).
Aceasta restrictie de varsta este aceeasi pentru consilieri si primari, cu exceptia cazuluiin care este
stabilitd la o varsta mai mare in Polonia si Slovacia (18 ani pentru consilieri) sau cand priveste doar
consilieri, cum ar fi in Lituania (20 de ani pentru consilieri). Este foarte rar sa se gaseasca o limita
de varsta maxima pentru a fi candidat: doar Olanda (70 de ani) si anumite municipalitati germane
aplica una. Domicilierea (resedinta permanentd) in municipiu este, de asemenea, o cerinta
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frecventa pentru a fi candidat, desi poate varia in tari precum Franta, Spania, Islanda, Austria,
Elvetia, Portugalia, Letonia si Danemarca.

Luarea in considerare a cazierului judiciar este o cerinta frecventa pentru a fi candidat in
municipalitdtile europene, chiar daca detaliile practice variaza. In unele tari, dosarul politiei trebuie
sa fie curat de orice condamnare sau pedeapsa cu inchisoarea, in timp ce in altele, condamnarea
poate fi insotitd de o perioada de descalificare ca in Franta sau Belgia, sau in caz contrar, pedeapsa
trebuie sa fi fost executata intr-un interval de timp (5 ani in Cipru, 65 de zile in Lituania) Thainte de
alegeri. In cea mai mare parte a Europei de Nord (Lituania, Finlanda, Suedia, Danemarca, Norvegia,
Islanda si Regatul Unit) si, de asemenea, in Luxemburg, Portugalia, Macedonia si Muntenegru,
acest element nu este luat in considerare atunci cand este candidat. Conditiile politice pentru
candidatura sunt destul de frecvente n toata Europa, necesitand, de obicei, candidatii sa fie inclusi
pe o lista de partid. Pentru ca candidatii independenti sa poata candida la alegeri, li se cere sa
adune un anumit numar de semnaturi de sustinere de la electorat. Candidatii la functia de primar
nu pot fi independenti in Austria, Belgia, Norvegia, Suedia, Letonia, Serbia si Muntenegru.

Pentru a fi eligibil ca n calitate de candidat, nu exista nicio cerinta pentru un nivel minim de
educatie sau formare, in afara de in Estonia. Formarea post-electorala este oferita in 80% din tarile
care au raspuns, cel mai adesea pe baza voluntara: fie ca educatie formal3, fie pur si simplu sub
forma de brosuri sau manuale. Aceasta instruire este oferita de obicei de catre asociatiile nationale
ale guvernelor locale, desi unele instruiri sunt organizate chiar de municipalitati, Tn general in tarile
scandinave si baltice, dar si in altele. O alta cerinta mai comuna, dar mai simbolica, este depunerea
juramantului, care este obligatoriu in 32% din tarile chestionate: Austria, Belgia, Olanda, pentru
consilierii din Scotia, pentru primarii din Estonia, Portugalia, Polonia, Slovacia, Romania si
Muntenegru. Consimtamantul scris este considerat suficient in Flandra / Belgia.

Programul de lucru

Programul de lucru al reprezentantilor locali nu este prea reglementat in toata Europa. Primarii
din municipalitatile mai mari lucreaza de obicei cu norma intreaga, iar in tarile cu municipalitati
mai mici pot detine functii cu norma partiala.

Reglementarile specifice referitoare la angajare si muncad sunt, in principiu, definite la nivel
national; sau la nivel regional in tari federale precum Austria sau Elvetia. De obicei, acestea variaza
in functie de marimea (populatia) municipiului. Regulamentele variaza, de asemenea, in raport cu
dispozitiile care reglementeaza programul de lucru al reprezentantilor locali sau, mai precis, cu
participarea acestora la sedintele consiliului. Participarea la sedintele consiliului este obligatorie n
Olanda, Islanda, Romania, Bosnia-Hertegovina si Cipru. In mai multe tari (Polonia, Luxemburg,
Belgia-Flandra etc.), consilierii lucreaza cu ,jetoane de prezentd”, pierzand astfel o parte din
remuneratia lor in caz de absenta.

Remuneratie

Veniturile primarilor sunt stabilite de obicei in legislatia nationald. Tnh multe cazuri, este legat de
factori externi sau este supus unor limite. Cu toate acestea, consiliile locale din unele tari se bucura
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de libertatea de a modifica aceste reguli in functie de conditiile locale sau in functie de
performanta la locul de munca. Consilierii, pe de alta parte, sunt remunerati Tn functie de munca
lor sau de participarea la sedintele consiliului. Prestatiile sociale existente sunt practic aceleasi cu
acoperirea nationala de asistenta sociala.

Remuneratia reprezentantilor locali, reglementata de legislatia de baza in 61% din tarile care
raspund, depinde Tn mare masurd de nivelul de autonomie financiard al municipalitatii. Tn unele
state, precum Slovacia (care a progresat din 2005), Estonia, Letonia, Lituania, Ucraina si Portugalia,
autoritatile locale au putina independenta fiscala sau intr-adevar mijloacele financiare necesare
pentru perceperea impozitelor si o buna gestionare a veniturilor. Adesea, autoritatea locala are o
marja semnificativa de libertate pentru a determina remunerarea reprezentantilor locali. Acest
lucru variaza de la o tara la alta; de exemplu, exista un grad mult mai mare de autonomie in Suedia,
Finlanda si Regatul Unit.

Regulile sunt adesea stabilite prin lege sau printr-un decret guvernamental, cu plafoane fixe, in
timp ce consiliul local este responsabil pentru stabilirea cuantumului exact al remuneratiei. intr-
un anumit numar de tari, in special in statele baltice, consiliile au o anumita marja de manevra in
stabilirea nivelurilor de remunerare. In Slovacia sau Spania, remuneratia consilierilor locali nu este
Tncadrata Tn lege si depinde doar de bugetul autoritatii locale.

Este bine cunoscut faptul ca salariile mici afecteaza negativ recrutarea in orice profesie. Politica nu
face exceptie. Multi politicieni locali considera ca primesc indemnizatii, salarii si compensatii
insuficiente pentru indatoririle lor si pentru timpul pe care trebuie sa-l investeasca. Multi au avut
reduceri salariale pentru a fi politicieni si pentru a-si servi comunitatile. Reprezentarea locala este
adesea considerata un loc de munca cu jumatate de norma, dar salariile sunt atat de mici incat
multi oameni talentati, interesati de politica, nu pot fi convinsi sa se prezinte in calitate de
candidati la consiliile municipale/judetene.

Pe langa faptul ca joaca o regula vitala in comunitatile lor, aceste consilii sunt, de asemenea, tabere
importante de pregatire pentru viitorii primari, oferindu-le cunostinte valoroase. Daca conditiile i
impiedica pe oamenii talentati sa caute functii alese in aceste consilii, acestia vor impiedica si
persoanele calificate sa devina candidati la functia de primar in viitor.

Politica este una dintre profesiile considerate a avea cea mai mica securitate a locului de munca.
n functie de natura locului de munca, un membru ales nu poate fi niciodata sigur ca isi va pastra
postul mai mult decat mandatul actual. Astfel de conditii nu atrag oameni care doresc sa fsi
construiasca o cariera bazata pe securitatea locului de munca.

Flexibilitatea remuneratiei

Cu mici exceptii in Germania, Luxemburg, Serbia si Muntenegru, remuneratia primarilor este
regulatd, la fel ca si cea a consilierilor municipali. Tn Germania, conform landurilor si m&rimii
municipiului, primarii si consilierii primesc fie un salariu fix, fie sunt platiti onorarii. Finlanda,
Lituania, Portugalia, Slovacia si Ucraina fac toate o distinctie intre plata consilierilor prin onorarii si
primarii care primesc un salariu. Remuneratia consilierilor locali este adesea pe o scara treptata si
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este definita prin lege in functie de numarul de locuitori din municipiu si / sau de numarul de
consilieri municipali. Exista exceptii, cum ar fi in Estonia, Norvegia, Serbia, Regatul Unit, Elvetia,
Muntenegru, Suedia si Finlanda, unde fiecare municipalitate isi opereaza propria scala salariala.

Salariile pot fi corelate cu indexul cu rata medie nationala de salarizare. Este un mod economic de
atinelegatura cu salariul mediu real din economia national3, dar si o alegere etica de a nu privilegia
statutul reprezentantilor publici. in timp ce Suedia, Estonia, Slovacia si Ucraina iau in calcul salariul
mediu, Tn Letonia, aceastd indexare se aplicid doar consilierilor municipali. Tn Polonia, salariile
consilierilor sunt limitate la venitul national minim de doua ori. Salariile sunt indexate pe baza unui
indice ponderat al costului vietii, calculat lunar Tn Luxemburg si anual in Flandra (Belgia). Unele tari
au modalitati mai originale de indexare a platii: in Portugalia este legata de salariul presedintelui
Republicii; Tn Serbia este legat de produsul national brut; iar in Norvegia este legat de salariile
membrilor parlamentului national si ai directorilor administrativi.

Echilibru intre viata personala si profesie

Pentru politicieni, distinctia dintre munca si viata privata este mai mica decat cea a majoritatii
celorlalte profesii. O parte integranta a rolului politicianului este de a fi intr-o relatie constanta cu
alegatorii, participand la sedinte, preluand apeluri telefonice, scriind e-mailuri, etc. Multi oameni
calificati au respins ofertele de a participa la politica, deoarece si dau seama ca ar pune prea multa
presiune asupra vietii lor private si ar avea un impact negativ asupra obligatiilor lor familiale.

Reprezentarea locala este adesea o ocupatie suplimentara, un loc de munca cu fractiune de norma
desfasurat alaturi de un loc de munca principal. La fel ca in viata de familie, poate fi dificil pentru
politicieni sa coordoneze o astfel de munca cu obligatiile lor fata de angajatorul lor principal.
Cerintele de specializare si performanta sunt in continua crestere in sectorul privat. Multi oameni
ambitiosi nu sunt interesati sa participe la politica ca membri alesi, deoarece stiu ca slujirea a doi
maestri poate fi dificila. Multi angajatori nu doresc ca angajatii lor sa ocupe un loc de munca
suplimentar. Tn multe t&ri, existd ncd un decalaj semnificativ intre femei si bdrbati, cea mai mare
parte a ingrijirii copiilor si a responsabilitatilor pentru ceilalti membri ai familiei dependente revin
femeilor.

Noi provocari si amenintari

Odata cu aparitia retelelor de socializare, natura dezbaterii publice s-a schimbat enorm. Oamenilor
care anterior nu participau public la discutiile politice li s-a oferit acum o platforma larg deschisa
pentru a-si exprima opiniile Tn mod public in bine sau Tn rau. Performanta politicienilor este
discutata In mod constant pe internet intr-un mod mult mai critic decat inainte. Acum oamenii pot
spune sau scrie orice le place, despre oricine si oricand. Politicienii sunt acum aspru atacati non-
stop cu comentarii online insensibile, adesea bazate pe jumatati de adevaruri sau chiar stiri false.

Tn timp ce majoritatea acestor atacuri provin de la indivizi, altele sunt orchestrate de adversari
politici. Este practic imposibil ca politicienii obisnuiti sa se apere impotriva unei astfel de calomnii
si cei mai multi dintre ei nici macar nu incearca, chiar daca astfel de atacuriii afecteaza pe ei si pe
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ceidragi. Acest nou mediu a avut un efect negativ asupra recrutarii in politica, descurajand oamenii
sa candideze pentru functii publice.

Amenintarile fizice si atacurile Tmpotriva reprezentantilor administratiei locale devin, de
asemenea, un eveniment din ce Tn ce mai frecvent. Discursurile de ura in crestere si cresterea
extremismului au dus la cresterea violentei in politica europeana. Mai mult de jumatate din
primarii din Germania declard c3 au fost amenintati intr-un fel sau altul*®>. Reprezentantii locali
alesi sunt adesea considerati responsabili de catre public pentru politicile decise la nivelul
guvernului central. Faptul ca politicienii locali sunt mai accesibili alegatorilor ii face sa fie mai
susceptibili de a fi victima unor astfel de atacuri decat politicienii nationali.

Recomandari

Ce se poate face pentru a creste numarul de oameni talentati care sa fie candidatii potriviti?
Consiliile locale si consiliile judetene ar putea efectua o revizuire cuprinzatoare a conditiilor de
munca ale politicienilor lor pentru a identifica ce ar putea fi facut pentru a face mai de dorit ca
oamenii ,noi” sa isi doreasca sa candideze pentru functii publice locale.

- Volumul de munca si solicitarile membrilor alesi ar trebui sa fie revizuite si evaluate pentru
a vedea daca modificarile contractelor de munca le-ar putea spori eficienta;

- Conditiile de munca ale politicienilor ar trebui examinate pentru a vedea cum ar putea fi
facute mai atractive pentru persoanele cu obligatii familiale;

- Compensatia financiara a consilierilor alesi locali si judeteni ar trebui revizuita Tn functie de
responsabilitatile lor. Scopul ar trebui sa fie acela de a permite tuturor cetatenilor sa ia in
considerare postul pentru functii indiferent de statutul lor socioeconomic sau familial. in
unele cazuri, aceasta ar insemna cresterea salariilor/indemnizatiilor reprezentantilor
pentru a face functiile alese mai atractive;

- Politicienii si oficialii locali trebuie sa abordeze cresterea discursurilor de ura si extremism
dezvoltand retele de incredere in comunitatile lor. Acest lucru se poate face prin
implementarea unor proiecte locale de democratie si incurajarea discutiilor echilibrate in
mass-media publica si retelele de socializare. Este important ca politicienii Tnsisi sa fie
modele bune atunci cand vine vorba de dezbateri si declaratii politice.

- punerea la dispozitia acestora a facilitatilor, a echipamentelor si a sprijinului Tn materie de
politici pentru a-si indeplini sarcinile Tn mod satisfacator;

- Sa le ofere acestora un program de formare privind rolul, obligatiile si asteptarile
reprezentantilor alesi. Aceasta ar trebui structurata Tn jurul unui modul de formare la nivel
regional si national, care sa descrie functionarea administratiei locale si responsabilitatile
alesilor locali si regionali, adaptat in functie de circumstantele specifice fiecarei autoritati
locale si regionale. Acesta ar trebui sa acopere, de asemenea, codul etic al oraselor si
regiunilor, care, din motive de transparenta, ar trebui sa fie disponibil pentru consultare
publica;

- Sa introduca indicatori de performanta si sa ofere formare continua pentru dezvoltarea
profesionala a alesilor locali si regionali, acoperind modificarile legislatiei relevante si
aspectele care afecteaza gestionarea autoritatilor locale si regionale. Ar trebui sa se ia n

165 Congress of Local and Regional Authorities - 37th SESSION Strasbourg, CPL37(2019)02, 15 Octombrie 2019.

s WAMR

Partener 1: Asociatia Autoritatilor Locale si Regionale din
Norvegia

*

Promotor proiect: Asociatia Comunelor din Romania Partener 2: Asociatia Municipiilor din Romania

Lucrénd impreund pentru o Europa verde, competitiva si incluziva!
Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3.277.000 € oferit de Norvegia prin Granturile Norvegiene, in cadrul Programului Dezvoltare locala.



ol

Norway
grants

Proiectul ,imbunétatirea accesului si a calitétii serviciilor pentru cetéteni — o administratie publica transparenta si responsabild”.

considerare transformarea acesteia intr-o calificare oficiala si recunoscutd, ceea ce ar
conferi o valoare adaugata rolului sau;

- Acordarea de asistenta reprezentantilor care lucreaza frecvent de acasa, prin furnizarea de
cursuri de TIC adecvate si de echipamente conexe. O astfel de asistenta ar fi limitata la
utilizarea de echipamente exclusiv pentru executarea lucrarilor publice ale acestora;

- Sa programeze reuniunile astfel Tncat sa nu fie restrictionati pe cei care doresc sa fie alesi
la nivel local sau regional, in special pe cei care ocupa un loc de munca cu norma intreaga
si pe cei cu responsabilitati familiale sau de ingrijire;

- Sa incurajeze partidele politice si birourile municipale sa elaboreze initiative pentru a
stimula interesul unei game mai largi de persoane in afacerile civice si publice, cu scopul de
a Incuraja cetatenii din toate sectoarele populatiei sa candideze la alegerile locale si
regionale;

- Sa se asigure ca sunt disponibile orientari clare cu privire la modul de abordare a cazurilor
de hartuire si de amenintare cu violenta la adresa reprezentantilor alesi si a familiilor
acestora si ca reprezentantilor alesi li se acorda sprijin si Tndrumare corespunzatoare, in
colaborare cu politia, inclusiv asistenta pentru orice masuri juridice care trebuie luate;

- Sa se asigure ca toti reprezentantii alesi beneficiaza de formare introductiva la inceputul
mandatului lor, care acopera responsabilitatile si obligatiile alesilor, precum si instruirea cu
privire la codul deontologic al municipalitatii si al regiunii;

- Activitati de lobby pentru formare continug, Tn tarile in care aceasta nu exista, pentru a
asigura dezvoltarea profesionald continua a reprezentantilor alesi. Ar putea fi luata Tn
considerare integrarea acesteia intr-o calificare oficiala si recunoscuta;

- Sa elaboreze, Tmpreuna cu autoritatile competente, orientari privind modul in care
autoritatile locale si regionale ar trebui sa abordeze cazurile de hartuire si amenintarile de
violenta la adresa autoritatilor locale si regionale si a familiilor acestora;

- Formarea profesionala continua sa fie pusa la dispozitia alesilor locali si judeteni, in special
in ceea ce priveste modificarile legislative si chestiunile care afecteaza gestionarea
autoritatilor locale si judetene.
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